Universidad Nacional Auténoma de México
Escuela Nacional de Trabajo Social
Division de Estudios Profesionales

Licenciatura en Trabajo Social

Asignatura obligatoria general
DESARROLLO REGIONAL: FUNDAMENTOS TEORICO/POLITICOS
PARA LA PLANEACION E INTERVENCION EN EL ESPACIO
LOCAL/REGIONAL

Dr. Isaac Enriquez Pérez

La tarea docente, cuando esta organizada con criterios modernos,
se relaciona directamente con la investigacién porque las dos actividades
se nutren reciprocamente; es fuertemente activa para quienes la conciben

como un capitulo basico de la vida cultural de un conjunto humano,

de manera tal que un maestro jamas transmite exclusivamente sino que también

recibe permanentemente. EI contacto con alumnos y con colegas crea una dinamica de
enriguecimiento mental permanente, de modo tal que el profesor con vocacion

y con sano criterio profesional esta permanentemente rectificando

sus propios errores y enriqueciendo sus objetivos de investigacion

(Sergio Bagu, enero de 2001).

OBJETIVO GENERAL DE LA ASIGNATURA

Incitar, motivar y orientar a los estudiantes de la Licenciatura en Trabajo Social para
introducirse y profundizar en el conocimiento de los estudios regionales; priorizando en el
analisis de la contradictoria configuracion sociohistérica del desarrollo regional en tanto
proceso que amerita acercamientos y abordajes multidimensionales e interdisciplinarios. A
su vez, este objetivo enfatizaria en dos vertientes complementarias: por un lado, en la
comprension e interpretacion del sentido de las politicas pablicas disefiadas y adoptadas
con el fin de incidir en la apropiacion y gestion del territorio, la construccion de los
mercados, y la (re)distribucion de la riqueza; y —por otro— en las posibilidades de
intervencién profesional por parte del Trabajador Social para modificar los fendmenos
estudiados y las condiciones de vida de las comunidades locales. Para cumplir con todo
ello, serd importante partir del reconocimiento de las regiones como dimensiones
historico/territoriales diferenciadas y multifacéticas gue poseen una logica interna que
convive con factores exdgenos y globales capaces de condicionar su dindmica. Tras realizar
una labor de identificacion, comprension y asimilacion de los variados enfoques teoricos,
las distintas modalidades de politica publica, y de los indicadores socioeconémicos,
geograficos, demogréaficos, etc., se trata de desentrafiar la naturaleza desigual, asimétrica y
polarizante del desarrollo regional desde una perspectiva tedrico/metodolégica plural e
interdisciplinaria que permita comprender, analizar, explicar e interpretar las aristas de este
proceso: a) la incidencia de los distintos actores y agentes socioecondmicos y politicos que
modelan y estructuran lo local/regional; b) las posibilidades de configuracion de proyectos
alternativos de desarrollo local; y c) las distintas dimensiones y el comportamiento de las
formaciones regionales, reconociendo sus expresiones y transformaciones historicas y la
relevancia que adquieren ante la intensificacion de los procesos de globalizacién.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Conceptualizar, definir y construir una nocion sobre el desarrollo regional; identificar y
comprender sus rasgos esenciales y desentrafiar la naturaleza y el sentido de su
comportamiento y dinamica, reconociendo el supuesto de que se trata de un proceso
multifacético modelado y encausado por las estructuras de poder y los entramados
simbdlico/politico/institucionales que definen y modifican un territorio en el contexto de
contradictorias y asimétricas relaciones capitalistas de produccion.

2. Concebir al desarrollo como ‘un proceso desigual, estructurado, deliberado, dirigido,
gestionado vy legitimado -mas no espontaneo ni lineal- en el que concurren y son
conciliados multiples y-diversos intereses —muchas veces en disputa— de los actores,
agentes y fuerzas sociales que intervienen, de manera diferenciada, en el mercado y en el
proceso de planeacion; y definidos —dichos intereses— con base en sus problemaéticas y
necesidades prioritarias, sus concepciones e ideologias, y en sus patrones culturales.

3. Estudiar los distintos enfoques tedricos y metodologicos esbozados durante las Ultimas
siete décadas y que dan cuenta del comportamiento de los procesos y formaciones
regionales. De tal manera que los estudiantes representen una linea del tiempo y
emprendan un breve estado del conocimiento sobre los estudios regionales en México vy la
incidencia que ejercen las teorias sobre lo regional y territorial provenientes de otras
latitudes del mundo, y —a la par de lo anterior— construir el debate en torno a dichas
perspectivas y enfoques, enfatizando en sus alcances explicativos y sus limitaciones,
rescatando lo que proponen, lo que comparten y lo especifico que les diferencia. El
analisis de estos enfoques conlleva, paralelamente, tomar en cuenta las circunstancias
histdricas, socioeconomicas, culturales y politicas en que se gestaron y adquirieron
relevancia para la academia y el disefio de las politicas publicas.

4. Identificar los distintos actores y agentes econdmicos y sociopoliticos que inciden en la
planeacion del desarrollo regional, asi como la naturaleza y el sentido de su accion
social y la toma de decisiones ejercida por ellos.

5. Interpretar los cambios historicos y las transformaciones de la economia mundial y la
incidencia que ejercen en una sociedad como la mexicana desde la primera mitad del siglo
XX. Para ello, es basico reconocer la relevancia, concepto y utilidad de las teorias de
alcance medio en tanto enfoques apropiados para estudiar procesos sustantivos de la
realidad como la dialéctica desarrollo/subdesarrollo y, especificamente, el desarrollo
regional signado por una logica desigual y contradictoria en el territorio.

6. Estudiar fendmenos directa e indirectamente relacionados con el desarrollo regional,
tales como la formacion sociohistorica de las regiones; la identidad regional; el
predominio de las politicas sectoriales; el  reordenamiento territorial;, la
descentralizacion y desconcentracion de la administracion publica; la planeacion
urbana; el papel de los municipios y entidades federativas en la planeacion regional; el
(contra)poder construido desde los movimientos sociales en las regiones; las
posibilidades de detonar proyectos de desarrollo local y las experiencias internacionales
al respecto; la relevancia del Trabajo Social en el disefio y vertebracién de dichos
proyectos y demas mecanismos de intervencion en el territorio, entre otros.

7. Analizar e interpretar la gravitacion ejercida por la economia mundial en el desarrollo
regional, asi como la convergencia del disefio de politicas regionales en el &mbito nacional
con la construccion de una institucionalidad global que moldea y regula la expansién e
integracion global del capitalismo en tanto modo de produccién y proceso civilizatorio. De
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tal modo que sean analizadas las funciones, alcances y limitaciones del Estado y el
mercado en la construccion y gestion de proyectos y estrategias de desarrollo regional en
el contexto de la intensificacion de los procesos de globalizacion y de sus efectos sociales
y ambientales negativos.

8. Motivar y encauzar al estudiante hacia el aprovechamiento de conocimientos adquiridos
en otras asignaturas durante su formacién universitaria con la finalidad de hacerlos
converger en el estudio interdisciplinario de los procesos regionales. Seran importantes
aquellos conocimientos derivados de los cursos de Teoria social I, Teoria econémica I,
Situacion internacional contemporanea, Analisis del Estado mexicano, Necesidades y
problemas sociales, Ldgica y epistemologia, Teoria social Il, Teoria econdémica I,
Situacién nacional contemporénea, Politica social, Poblacién y medio ambiente,
Investigacion social 1, Teoria social Ill, Problemética rural, Movimientos y
participacion social, Investigacion social I, Planeacion y desarrollo social, y
Problematica urbana. A través de estos conocimientos se contara con algunos referentes
tedrico/metodolégicos y empiricos que facilitaran el estudio de los fenémenos y
procesos regionales. De la misma forma, el estudiante asumira que la presente
asignatura le permitirda sentar las minimas bases para el estudio de las subsecuentes
asignaturas orientadas al analisis e intervencion —desde la profesion del Trabajo social—-
en el desarrollo regional.

9. Utilizar distintas fuentes de informacidn para acercarnos a la reflexion y la construccion
del conocimiento sobre los fenémenos regionales y sus posibilidades de desarrollo.
Entre estas fuentes de informacion destacan las bases de datos e indicadores
economicos, estadisticos, sociales, geograficos, demograficos y culturales; los sistemas
de informacidn geografica; los mapas y las cartografias; el cine documental; el cine de
arte; los museos; y la hemerografia. Estas fuentes contribuiran a cultivar en el
estudiantado la sensibilidad, el pensamiento sistémico y la capacidad analitica.

10. Contribuir al despliegue de habilidades como la sintesis, el andlisis y critica en la
lectura de textos, la redaccion de argumentos y la exposicion de ideas —tanto propias
como ajenas— en el aula, asumiendo que las tres actividades cuentan con dimensiones
dinamicas y dialégicas necesarias para la adquisicion y construccion de conocimiento.
En aras de cumplir con lo anterior, sera importante el aprovechamiento —por parte de
los estudiantes— de medios de comunicacion como la Internet en la formacién de
comunidades académicas virtuales y en el intercambio de reflexiones sobre lo social
humano y su conocimiento.

UNIDADES TEMATICAS

UNIDAD 1

Los conceptos, las teorias y los criterios metodoldgicos fundamentales para la
comprension de la configuracion regional.

1.1.- La relevancia del estudio sobre el desarrollo regional para la formacién de los
profesionistas que ejercen la intervencion en la cuestion social.
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1.2.- Nociones basicas sobre el desarrollo regional y la delimitacion del objeto de estudio en
las disciplinas que lo abordan.

1.3.- Una aproximacion a la génesis y diversificacion de los estudios regionales en México: de
la preeminencia de la geografia econdémica y regional a las perspectivas multidisciplinarias.
1.4.- Conceptos basicos para el estudio del desarrollo regional: espacio geogréfico, territorio,
region, desarrollo, planeacion regional, etc.

1.5.- Las distintas modalidades o tipos de formaciones regionales.

1.6.- Las dimensiones y factores que inciden en la formacion de las regiones.

1.7.- La regionalizacion y los factores que intervienen en su delimitacion.,

1.8.- Algunos enfoques y teorias del desarrollo regional que influyen en los estudios regionales
realizados en México.

1.9.- Algunos supuestos metodoldgicos para el estudio del desarrollo regional.

El objetivo principal de la primera unidad consiste en analizar la relevancia de los estudios
regionales para la comprension de la realidad social, enfatizando en los principales aspectos y
facetas que caracterizan la naturaleza del desarrollo regional y la apropiacién e intervencion en
el territorio. En esta unidad tematica sera importante la comprension y asimilacion de
conceptos Y categorias basicos como espacio geogréafico, territorio, region, regionalizacion,
identidad regional, politica regional, entre otros, para explicar e interpretar la génesis y
consolidacion de las formaciones regionales, sus modalidades y los cauces de desarrollo que
adoptan en el contexto de las asimetrias y contradicciones consustanciales al capitalismo. Se
trata pues, de acercarnos al andlisis de los procesos de configuracion regional y de
regionalizacion en el ambito subnacional, desentrafiando los aportes, alcances y limitaciones
de los estudios regionales realizados desde México y de los enfoques, teorias y metodologias
provenientes de otras latitudes del mundo.

Calendario de actividades

Sesion 1

Presentacion del docente y de los estudiantes ante el grupo.

Presentacion de los objetivos del seminario, el programa de estudios y el procedimiento de
trabajo.

Presentacién de los principales criterios de evaluacion.

Sesion 2

Dialogo con los estudiantes respecto a la relevancia de los estudios sobre el desarrollo
regional en la formacion del profesionista que interviene en el diagnéstico y solucion de
las problematicas sociales.

Deliberacion grupal en torno a la construccién de una nocion del concepto desarrollo regional,
la identificacion de las principales facetas o expresiones de este proceso y la importancia que
los estudiantes le atribuyen en su formacion y futuro ejercicio profesional.

Lectura clave y obligatoria:

Enriquez Pérez, Isaac (2016), “La necesaria simbiosis entre el Trabajo Social y el desarrollo
regional: formacion y perfil profesional para la intervencion social en el territorio”, 30 pp.
Enriquez Pérez, Isaac (2017), “Variaciones en torno a la nocion del concepto de desarrollo:
notas introductorias para la definicion de un constructo con implicaciones tedricas y politicas”,
pp. 23-41.

Lecturas optativas y complementarias:
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Marx, Karl (2000), “Introduccion general a la critica de la economia politica (1857)”, pp. 281-
313.

Enriquez Pérez, Isaac (2010), “Introduccion”, capitulo 1, pp. 13-21; “Una nocion sobre el
concepto de desarrollo”, capitulo 2, pp. 23-24; “La naturaleza de las teorias del desarrollo”,
capitulo 3, pp. 25-31; y “Rupturas, continuidades y desafios en la construccion de las teorias
del desarrollo: algunas consideraciones finales sobre la investigacion”, capitulo 17, pp. 139-
147.

Enriquez Pérez, Isaac (2016b), “El subdesarrollo como contradiccién consustancial del
capitalismo: notas introductorias para la (re)construccion de un concepto”, pp. 13-48.

Sesion 3

Lectura clave y obligatoria:

Delgadillo Macias, Javier y Felipe Torres Torres (2011a), Estudios regionales en México.
Aproximaciones a las obrasy sus autores, 115 pp.

Sesion 4

Lecturas clave y obligatorias:

Hiernaux Nicolas, Daniel y Alicia Lindon (1993), “El concepto de espacio y el analisis
regional”, pp. 89-110.

Montafiez Gémez, Gustavo y Ovidio Delgado Mahecha (1998), “Espacio, territorio y region:
conceptos basicos para un proyecto nacional”, pp. 120-134.

Lecturas optativas y complementarias:

Ramirez-Velazquez, Blanca Rebeca (2011), “Espacio y politica en el desarrollo territorial”,
pp. 553-573.

Coq Huelva, Daniel (2003), “Epistemologia, economia y espacio/territorio: del individualismo
al holismo™, pp. 115-136.

Sesion 5

Lectura clave y obligatoria:

Delgadillo Macias, Javier y Felipe Torres Torres (2011b), “1.- El concepto de region y la
utilidad de la division econémica regional”, pp. 11-31; y “2.- El territorio humano”, pp. 32-
118.

Lectura optativa y complementaria:

Delgadillo Macias, Javier y Felipe Torres Torres (2011b), “7.- La region como posibilidad
del desarrollo regional”, pp. 238-257.

Sesion 6

Lecturas clave y obligatorias:

Delgadillo Macias, Javier y Felipe Torres Torres (2011b), “3.- La integracion regional”, pp.
119-126.

Torres Torres, Felipe, Javier Delgadillo Macias, Jose Gasca Zamora e Isaac Enriquez Pérez
(2009), “La construccion social e historica de la identidad regional: la dimension cultural en el
desarrollo de las regiones”, Capitulo 11, pp. 51-69.

Lectura optativa y complementaria:

Coraggio, José Luis (2000), “La relevancia del desarrollo regional en un mundo globalizado”,

16 pp.
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Sesion 7

Lecturas clave y obligatorias:

Coraggio, José Luis (1972), “Hacia una revision de la teoria de los polos de desarrollo”, pp.
25-39.

Coraggio, José Luis (1973), “Polarizacién, desarrollo e integracién”, pp. 121-134.

Lozano Cortés, Maribel y Héctor Campos Padilla (2007), “El impacto de las politicas de
planificacion regional en el desarrollo del Caribe mexicano”, pp. 43-52.

Lectura optativa y complementaria:

Hermansen, Tormod [1977 (Primera Edicién en Inglés: 1972)], “1.- Polos y centros de
desarrollo en el desarrollo nacional y regional. Elementos de un marco tedrico”, pp. 11-82.

Sesion 8

Lecturas clave y obligatorias:

Moncayo Jiménez, Edgard (2001), Evolucion de los paradigmas y modelos interpretativos
del desarrollo territorial, 50 pp.

Enriquez Pérez, Isaac (2010), “14.- El desarrollo como reivindicacion de los espacios locales
y regionales ante la economia global”, pp. 111-120.

Tello, Mario D. (2010), “Del desarrollo economico nacional al desarrollo local: aspectos
teoricos”, pp. 51-67.

Lecturas optativas y complementarias:

Moncayo Jiménez, Edgard (2002), Nuevos enfoques tedricos, evolucion de las politicas
regionales e impacto territorial de la globalizacion, 78 pp.

Moncayo Jiménez, Edgard (2003), “Nuevas teorias y enfoques conceptuales sobre el
desarrollo regional: ;Hacia un nuevo paradigma?, pp. 32-65.

Sesion 9

Lectura clave y obligatoria:

Bassols Batalla, Angel (1992), Primera Parte. Los factores basicos de formacion y
diferenciacion regional: “l.- Constantes, variables e influencias en los procesos regionales”,
pp. 23-51; y “Segunda Parte. Sistemas de regiones, metodologia de estudio y planificacion
del desarrollo regional”:  “Ill.- Elementos de metodologia de investigaciones
geoeconomicas regionales”, pp. 539-565.

Lectura optativa y complementaria:

Assuad Sanén, Norman Eduardo (2001), “Principales enfoques tedricos y avances recientes de
la teoria econdmica y regional y del desarrollo urbano”, Capitulo II, pp. 29-113; “Técnicas y
metodologias para la delimitacion de regiones”, Capitulo V, pp. 175-256; y “Composicion de
la estructura econdmico regional, Capitulo VI, pp. 257-299.

UNIDAD 2

Los antecedentes y relevancia de la planeacion del desarrollo regional y la
construccion de regionalizaciones en México.

2.1.- Algunas nociones basicas para comprender el proceso de planeacién.
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2.2.- La planeacién como instrumento del Estado para moderar y contener las contradicciones
y asimetrias del capitalismo.

2.3.- Las funciones del Estado mexicano en el proceso de desarrollo y los esfuerzos publicos
en materia de planeacion (1917-1985).

2.4.- Antecedentes y evolucion de las regionalizaciones en México.

A partir de la introduccion y asimilacion de conceptos relativos al proceso de planeacion, el
objetivo principal de la segunda unidad radica en reflexionar y deliberar en torno a la
naturaleza de las funciones del Estado en la construccidn de mercados y la distribucion de
la riqueza, reconociendo que desempefia un papel sustancial —conjuntamente con el capital—
en la configuracion, apropiacion y gestion del territorio. A partir de lo anterior, se realizara
un balance de los esfuerzos iniciales y la maduracion en materia de planeacion desplegados
por el sector publico mexicano entre 1917 y 1985, enfatizando en sus aciertos, alcances y
limitaciones, asi como en las distintas regionalizaciones disefiadas durante el siglo XX por
parte de académicos y tomadores de decisiones publicas.

Calendario de actividades

Sesion 10

Lectura clave y obligatoria:

Miklos, Tomas (2000), “Criterios basicos de planeacion™: “1.- Conceptualizacion”, pp. 5-13;
“2.- Metodologia”, pp. 14-50; “3.- Instrumentacion”, pp. 51-68; y “4.- Anexos. Instrumentos
de apoyo”, pp. 69-80.

Sesion 11

Lectura clave y obligatoria:

Secretaria de Programacion y Presupuesto (1985), “Reflexiones sobre planeacion en México
1917-1985”, pp. 17-134.

Sesion 12

Lecturas clave y obligatorias:

Gasca Zamora, José (2009), “3.- El Estado vy las politicas regionales en México”, pp. 47-83; y
““5.- El estudio de las regiones y la regionalizacién en México”, pp. 119-143.

Bassols Batalla, Angel (1999). “Investigaciones urbanas y regionales de México: ¢para
conocer o transformar una realidad?”, pp. 381-394.

UNIDAD 3

Las experiencias de planeacién regional durante el ejercicio del modelo de desarrollo
hacia dentro basado en la industrializacion dirigida por el Estado (1930-1982).

3.1.- La expansién y agotamiento del patron de acumulacion taylorista/fordista/keynesiano: el
nacionalismo econdémico y el mercado interno como racionalidad de la planeacion.
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3.2.- Los procesos de industrializacion y urbanizacion como condicionantes del desarrollo
regional en México: la profundizacion de los desequilibrios regionales y el predominio de las
politicas sectoriales.
3.3.- Los criterios regionales en los esfuerzos de planeacion del desarrollo en México.

3.3.1.- Las politicas publicas orientadas a las cuencas hidroldgicas y los esfuerzos
pioneros en materia de planeacion regional (1940-1970).

3.3.2.- La politica regional como uno de los ejes de la planeacion y del ejercicio del gasto
publico en tanto palanca del crecimiento econémico (1970-1982).

El objetivo de la tercera unidad temética se orienta a analizar el sentido de los esfuerzos
desplegados desde el sector publico mexicano en torno al desarrollo regional en un periodo
signado por la adopcion —entre 1930 y 1980- de estrategias de industrializacion que
privilegiaron la concentracion econémica en pocos nucleos urbanos y que profundizaron
los desequilibrios y desigualdades regionales al lograrse la expansion industrial a costa del
rezago del campo y la desestructuracion de las cadenas productivas y del mercado interno.
Seran analizadas las distintas politicas publicas que a lo largo de cinco décadas
privilegiaron desde las estrategias para las cuencas hidrologicas hasta las politicas
industriales y las medidas orientadas al reordenamiento urbano.

Calendario de actividades

Sesion 13

Lecturas clave y obligatorias:

Barkin, David y Timothy King (1970), “El desarrollo regional en México”, Capitulo II, pp.
44-74; y “Los proyectos de las cuencas hidrologicas y el desarrollo regional”, Capitulo
VI, pp. 239-249.

Bassols Batalla, Angel (1992), V.- Los factores primordiales en la época contemporanea:
“13. Experiencias de desarrollo regional”, pp. 461-474.

Lecturas complementarias y optativas:

Ornelas Delgado, Jaime (1993), “La politica regional en México de 1940 a 1970, Capitulo
primero, pp. 39-77.

Unikel, Luis y Edmundo Victoria (1970), “Medicién de algunos aspectos del desarrollo
socioeconémico de las entidades federativas de México, 1940-1960”, pp. 292-3109.

Unikel, Luis y Gustavo Garza Villarreal (1971), “Una clasificacion funcional ‘de las
principales ciudades de México”, pp. 329-359.

Sesion 14

Lecturas clave y obligatorias:

Unikel, Luis (1975), “Politicas de desarrollo regional en México”, pp. 143-181.

Garza Villarreal, Gustavo (1983), “Desarrollo econémico, urbanizacion y politicas urbano-
regionales en México (1900-1982)”, pp. 157-180.

Lecturas complementarias y optativas:

Ornelas Delgado, Jaime (1993), “La politica regional en México, 1970-1976, Capitulo
segundo, pp. 79-114; y “La politica regional en México, 1976-1982”, Capitulo tercero, pp.
115-1509.

Bassols Batalla, Angel (1992), V.- Los factores primordiales en la época contemporanea:
“9. Planificacion economica e industrial”, pp. 343-348; “10. Politica, desarrollo industrial y
regiones”, pp. 349-412; “11. Otros aspectos de la formacion regional”, pp. 413-425.
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Garza Villarreal, Gustavo (1990a), “El cardcter metropolitano de la urbanizacion en
Meéxico, 1900-1988”, pp. 37-59.

Garza Villarreal, Gustavo (1988), “La politica de parques y ciudades industriales en
Meéxico: etapa experimental, 1953-1970”, pp. 39-55.

Garza Villarreal, Gustavo (1990b), “Impacto regional de los parques y ciudades industriales
en México”, pp. 655-675.

Sesion 15

Lecturas clave y obligatorias:

Garza Villarreal, Gustavo (2000), “Tendencias de las desigualdades urbanas y regionales en
Meéxico, 1970-1996”, pp. 489-532.

Miguel Velasco, Andrés Enrique, Julio César Torres Valdez y Néstor Solis (2007), “Las
desigualdades del desarrollo regional en México”, pp. 7-13.

Lectura complementaria y optativa:

Ruiz Chiapetto, Crescencio (2000), “Desigualdades regionales en México, 1900-1993”, pp.
533-582.

UNIDAD 4

Los procesos territoriales y los cauces del desarrollo regional en México ante la
intensificacion de los procesos de globalizacion: los puntos de inflexion
en los esfuerzos orientados a la planeacion.

4.1.- La expansion e integracion global del capitalismo: la emergencia del sistema de la
manufactura flexible y la empresa red como cimientos de la intensificacion de la globalizacion
economica.

4.2.- La incidencia de los procesos de globalizacion en las sociedades nacionales y en la
planeacion del desarrollo.

4.3.- La relacion contradictoria y la polarizacion entre globalizacion e identidad local.

4.4.- La reivindicacion de los espacios locales ante la expansion e integracién global del
capitalismo.

44.1.- Las escalas locales como los ambitos renovados para la acumulacion y
reproduccion del capital.

4.4.2.- Los impactos territoriales y regionales de la globalizacion econdémica en México.
4.5.- Las politicas de ajuste y cambio estructural como respuesta ante la crisis de la deuda y el
agotamiento del modelo de desarrollo hacia dentro basado en la industrializacién dirigida
por el Estado.

45.1.- Las estrategias de estabilizacion, apertura, privatizacion, y redefinicion y
adecuacion de la regulacion econémica.

4.5.2.- De las politicas de industrializacion para la sustitucion de importaciones y la
estructuracion del mercado interno a las politicas de industrializacion orientada hacia las
exportaciones y los mercados internacionales.
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4.5.3.- La economia global como nueva racionalidad de la planeacion regional.
4.5.4.- Los impactos territoriales y regionales del Tratado de Libre Comercio de América

del Norte (TLCAN).
4.6.- El comportamiento, dindmica y evolucién de las regiones mexicanas (1982-2015) tras los
procesos de ajuste y cambio estructural de la economia nacional.
4.7.- El disefio y ejercicio de las politicas regionales en México (1982-2015).

4.7.1.- La configuracién de la agenda publica y la toma de decisiones: la delimitacion de
los problemas publicos, y la definicion de los objetivos y prioridades de politica publica.

4.7.2.- Los actores y agentes econémicos Yy sociopoliticos que concilian sus. intereses e
intervienen en la planeacion del desarrollo regional: los organismos internacionales, la
administracion puablica federal, los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios,
el empresariado nacional y extranjero, las universidades, las fuerzas sociales opositoras o los
movimientos sociales, y las Organizaciones No Gubernamentales.

4.7.3.- Los espacios de reserva y las politicas regionales de alcance transnacional.
4.8.- Las experiencias de descentralizacion y desconcentracion econoémica y de la
administracién publica.
4.9.- La relaciones circulares del desarrollo regional con procesos como la pobreza y la
marginacion, la migracion, el ejercicio de la politica social, el reordenamiento territorial, la
urbanizacion y la formacién de metropolis, entre otros.
4.10.- Problematicas y desafios contemporaneos para detonar procesos de desarrollo regional
en México.
4.11.- Las regiones como ambitos y posibilidades para la (re)construccion de un proyecto de
nacién que permita margenes de maniobra en el contexto de la globalizacién.

El objetivo principal de la cuarta unidad consiste en analizar el comportamiento y
evolucién de las regiones mexicanas a la luz de las transformaciones organizacionales y
estructurales experimentadas por el capitalismo durante las Gltimas cuatro décadas. Para
ello es importante reconocer que la intensificacion de los procesos de globalizacion gesta
espacios globales para la toma de decisiones y relaciones estratégicas que tienden a
conformar una institucionalidad global que socava la soberania y los margenes de maniobra
de los Estados nacionales en materia de planeacion; de tal manera que se apuesta por una
armonizacion, convergencia, homogeneizacién, coordinacion y estandarizaciéon de las
politicas publicas a nivel mundial. En esta unidad tematica sera importante apropiarse del
supuesto de gue ante la expansion e integracion global del capitalismo tienden a revalorarse
y reivindicarse los espacios locales en los procesos de produccion y reproduccion del
capital, asi como en la configuracion de proyectos alternativos de desarrollo. De ahi que el
sentido, la logica y los cambios de los esfuerzos de planeacion regional emprendidos en
México desde la década de los ochenta del siglo XX adoptan a la economia mundial como
su racionalidad y responden al objetivo de facilitar, gestionar y afianzar la insercion —
muchas veces desventajosa y dependiente— de la economia nacional en los linderos de los
sistemas internacionales de produccion integrada y de los encadenamientos mercantiles
mundiales eslabonados a partir del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte
(TLCAN). A la par de lo anterior, se explorardn —a partir de la comprension de las
transformaciones mundiales del capitalismo— las intersecciones de los procesos regionales
con fendmenos nacionales como la concurrencia de diversos actores y agentes
sociopoliticos y econémicos en el disefio y ejercicio de la politica puablica, la
desconcentracion industrial y gubernamental, la formacién y consolidacién de ciudades
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medias, la expansién de metrépolis y megaldpolis, la migracion interna e internacional de
la fuerza de trabajo, las relaciones Estado/mercado/territorio, la profundizacion de las
desigualdades regionales y la reinsercion desventajosa del Sur-sureste mexicano.

Calendario de actividades

Sesion 16

Lecturas clave y obligatorias:

Ianni, Octavio (1996), “Metaforas de la globalizacién”, capitulo 1, pp. 3-12, “Sociologia de
la globalizacion”, capitulo 10, pp. 158-173.

Salas-Porras, Alejandra (1999), “La dimension internacional en la ciencia politica”, pp. 116-
133.

Sassen, Saskia (2007a), “Una sociologia de la globalizacion”, pp. 3-27.

Lecturas optativas y complementarias:

Reich, Robert B. [1993 (Primera Edicion en Inglés: 1991)], “El presunto problema”, capitulo
6, pp. 80-88; “De los altos volumenes al alto valor”, capitulo 7, pp. 91-96; “La nueva red
empresarial”, capitulo 8, pp. 97-106; “La dispersion de la propiedad y el control”, capitulo 9,
pp. 107-117; y “La red mundial”, capitulo 10, pp. 118-126.

Ianni, Octavio (1999), “Globalizacion y diversidad™, capitulo 1, pp. 11-31.

Sesion 17

Lectura clave y obligatoria:

Castells, Manuel [2002 (Primera Edicion en Inglés: 1996)], “Prologo. La red y el yo”, pp.
27-53; y “La economia informacional y el proceso de globalizacion”, capitulo 2, pp. 93-
178.

Sesion 18

Lectura clave y obligatoria:

Delgadillo Macias, Javier, Felipe Torres Torres y Jose Gasca Zamora (2001), El desarrollo
regional de México en el vértice de dos milenios, 86 pp.

Sesion 19

Lecturas clave y obligatorias:

Gasca Zamora, José (2009), “4.- La globalizacion econdmica y sus impactos regionales en
Meéxico”, pp. 85-117.

Alba Vega, Carlos (2007), “Globalizacion y desarrollo regional en México”, pp. 34-55.
Delgadillo Macias, Javier (2008), “Desigualdades territoriales en México derivadas del
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte”, pp. 71-98.

Lectura complementaria 'y optativa:

Rozga Luter, Ryszard (2004), “Globalizacion, territorio y dilemas de planeacion”, pp. 111-
135.

Sesion 20

Lecturas clave y obligatorias:

Torres Torres, Felipe y José Gasca Zamora (2004), “El Plan Puebla-Panama. Una
perspectiva del desarrollo regional en el contexto de los procesos de la economia mundial”,
pp. 33-56.
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Enriquez Pérez, lsaac (2011), “Las concepciones sobre el desarrollo regional en las
politicas puablicas del Sur-sureste mexicano y en los proyectos autogestivos de las
comunidades locales: una contrastacion a la luz de las inconsistencias del Plan Puebla-
Panam4”, pp. 185-218.

Lectura complementaria y optativa:

Ferreira, Héctor (2004), “Continuidad y cambio de la politica regional en México”, pp. 35-
78.

Sesion 21

Lecturas clave y obligatorias:

Davila, Enrique, Georgina Kessel y Santiago Levy (2002), “El sur también existe: un
ensayo sobre el desarrollo regional de México”, pp. 205-260.

Enriquez Pérez, Isaac (2006), “La respuesta social mesoamericana y los esfuerzos por
articular estrategias alternativas de desarrollo”, pp. 297-319.

Sesion 22

Lecturas clave y obligatorias:

Garza Villareal, Gustavo (2006), “Caracteristicas socioeconémicas y gestion de las
metropolis en México”, pp. 23-56.

Garcia Zamora, Rodolfo y Xochiquetzally Sanchez Barbosa (2007), “Migracion
internacional y desarrollo. Oportunidades y desafios para Zacatecas”, pp. 79-97.

Lépez Castro, Gustavo (2007), “Migracion, desarrollo y regiones”, pp. 98-119.

Contreras Suarez, Enrique (2007), “Estado, mercado y territorio en Mexico a comienzos del
siglo XXI1”, pp. 138-160.

UNIDAD 5

Las posibilidades de configuraciéon de proyectos alternativos de sociedad desde el
ambito local: los alcances y limitaciones de las estrategias de desarrollo
local en un mundo cambiante e incierto.

5.1.- Hacia una conceptualizacion del desarrollo local: acercamientos a la construccion de una
nocién que facilite el disefio de proyectos para la intervencién social.

5.2.- La relevancia del desarrollo local y su lugar en los margenes de la asimétrica y
polarizante economia global.

5.3.- Experiencias relativas a la planeacion del desarrollo local: concurrencia de intereses,
conciliacion de los proyectos desde arriba con la organizacion social y comunitaria desde
abajo, definicion de los problemas locales y construccion del espacio publico.

5.4.- ;Como disefiar proyectos de desarrollo local?: algunas pautas metodologicas para la
atencién de problematicas sociales especificas.
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El principal objetivo de la quinta unidad radica en analizar los conceptos, las metodologias y
la relevancia del desarrollo local en tanto una de las estrategias para detonar procesos de
desarrollo regional desde las necesidades sociales especificas de las poblaciones. Para cumplir
con esto, serd importante rescatar algunas experiencias en materia de proyectos de desarrollo
local esbozados en varias latitudes del mundo y procurar que ello brinde luz para la
comprension de los instrumentos y herramientas metodoldgicas propias del proceso de
planeacion en el cual participen los profesionistas que intervienen en lo social y que realizan
labores de promocidn social en el territorio.

Calendario de actividades

Sesion 23

Lecturas clave y obligatorias:

Boisier, Sergio (2005), “;Hay espacio para el desarrollo local en la globalizacion?”, pp. 47-62.
Contreras O., Rodrigo (2000), “Empoderamiento campesino y desarrollo local”, pp. 55-68.
Rossi, Ugo (2003), “Napoles, ciudad democratica: la construccion del centro histérico como
un espacio publico”, pp. 1-26.

Sesion 24

Lecturas clave y obligatorias:

Silva Lira, lvan y Carlos Sandoval (2012), Metodologia para la elaboracion de estrategias
de desarrollo local, 97 pp.

Sesion 25

Lectura clave y obligatoria:

Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES) (1998),
Manual de desarrollo local, 198 pp.

Sesion 26

Lecturas clave y obligatorias:

Shugurensky L., Daniel (1989), Introduccién al mundo de la promaocion social, 94 pp.

Garcia Maldonado, José Vitelio (1990), Planeacion participativa para el desarrollo de la
comunidad, 40 pp.

Sesion 27

Lecturas clave y obligatorias:

Programa Alianzas Estratégicas para el Desarrollo Local en América Latina (2002), La
construccion del desarrollo local. Analisis de experiencias, 183 pp.

Sesion 28

Lecturas clave y obligatorias:

Calderon, Gabriela y Arantxa Guerefia (2005), Turismo rural comunitario en Costa Rica. La
experiencia del Programa de Pequefias Donaciones y sus Grupos Socios, pp. 226.

Gasca Zamora, José (2014), “Gobernanza y gestion comunitaria de recursos naturales en la
Sierra Norte de Oaxaca”, pp. 89-120.

Lecturas complementarias y optativas:

Harvey, David [2003 (Primera Edicion en Inglés: 2000)], “Los espacios de utopia”,
capitulo VIII, pp. 159-210.
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Elizalde Hevia, Antonio (2003), Planificacion estratégica territorial y politicas para el
desarrollo local, 70 pp.

UNIDAD 6

Los territorios emergentes, las ciudades globales y la comparabilidad internacional
de las formaciones regionales.

6.1.- La génesis y expansion de nuevas modalidades territoriales como expresion de la
organizacion global del capitalismo.

6.2.- La incidencia de las ciudades globales en la modelacion de la expansion e integracion
global del capitalismo.

6.3.- La emergencia de fendmenos territoriales como las economias de aglomeracion, las
tecnopolis, la ciudad/region, la regidn transnacional, la region supranacional, la region virtual,
entre otros.

6.4.- La gestion de las ciudades y la gobernanza de las metropolis y megal6polis como
desafios de la planeacion regional.

6.5.- La comparabilidad de las formaciones regionales a la luz de experiencias internacionales.

El objetivo medular de la sexta y ultima unidad consiste en explorar la configuracion de
ineditos fenémenos territoriales a nivel mundial que gravitan en la planeacion del desarrollo
regional y local, partiendo de la relevancia que asume la relacion dialéctica entre los espacios
locales y los espacios globales. Se trata de analizar la formacion de territorios emergentes
como la ciudad global, la ciudad/region, las regiones que se forman entre territorios o
entidades locales de dos o mas paises, y otros mas que trastocan las politicas y practicas
convencionales de la gestion territorial; ademas de comprender el perfil y comportamiento de
las ciudades ante la intensificacion de los procesos de globalizacion, y los desafios que
imponen los fendmenos metropolitanos y megalopolitanos a la planeacion y gestion de lo
regional. Finalmente, se buscara que el estudiante incursione en el ejercicio comparativo
relacionado con la construccion de formaciones regionales en distintos paises.

Calendario de actividades

Sesion 29

Lecturas clave y obligatorias:

Borja, Jordi y Manuel Castells [1998 (Primera Edicion en Inglés: 1997)], “Introduccion
general”, pp. 11-20; “Globalizacion, informalizacion y gestion de las ciudades”, pp. 21-34;
y “El impacto de la globalizacion sobre la estructura espacial y social de las ciudades”,
capitulo 11, pp. 35-74.

Scott, Allen (2002), “Regiones urbano-globales. Dilemas de planeacion y de politica en un
mundo neoliberal”, pp. 513-539.

Sassen, Saskia (2007b), “El reposicionamiento de las ciudades y regiones urbanas en una
economia global: ampliando las opciones de politicas y gobernanza”, pp. 9-34.

Lecturas optativas y complementarias:

Sassen, Saskia (1998), “Ciudades en la economia global: enfoques teoricos vy
metodologicos”, pp. 5-25.
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Borja, Jordi (2007), “Revolucion y contrarrevolucién en la ciudad global: las expectativas
frustradas por la globalizacion de nuestras ciudades”, pp. 35-50.

Sesion 30

Lecturas clave y obligatorias:

Castells, Manuel y Peter Hall (1994), “1.- Las tecnopolis: las minas y fundiciones de la
economia informacional”, pp. 19-33; y “9.- Extrayendo lecciones”, pp. 311-331.

Torres Torres, Felipe, Javier Delgadillo Macias, José Gasca Zamora e Isaac Enriquez Pérez
(2009), “Las formaciones regionales: viejos procesos, nuevas circunstancias”, Capitulo 111, pp.
71-85.

Meéndez, José Luis (1998), “Las regiones como actores econdomicos: ¢l caso de Pennsylvania,
Estados Unidos (con referencias generales a los casos de Nuevo Ledn, México, y Westfalia
del Rhin del Norte, Alemania)’’, pp. 453-486.

Lectura optativa y complementaria:

Torres Torres, Felipe y Héctor Cortez Yacila (2008), “Experiencias internacionales relevantes
de ordenamiento territorial”, pp. 239-255.

PROCEDIMIENTO DE TRABAJO

1. Preparar la lectura de los textos programados para cada una de las sesiones de trabajo.

2. Los temas a tratar en cada una de las sesiones seran expuestos, de manera turnada y con el
animo de detonar el debate grupal, por el docente o por algin equipo expositor. Respecto a
esta Ultima dinamica, previo a cada sesion sera designado —segun corresponda— un equipo
de trabajo para preparar la exposicion de los textos programados, practicando un ejercicio
que contemple una sintesis de las principales ideas del autor, ademas de una labor de
analisis y critica que incite e inicie el debate grupal. Complementariamente, sera
designado otro equipo de trabajo dedicado a hacer el comentario y la réplica a lo largo de
la exposicion realizada por el primero. ES importante hacer notar que la exposicion de
todos y cada uno de los capitulos de libro o de los articulos no exceda los 45 minutos, en
tanto que los comentarios sera posible realizarlos al final de la exposicion en un maximo
de 15 minutos o, en caso de ser breves, se eshozaran en el transcurso de la misma. Ambos
ejercicios —tanto la exposicion como el comentario— marcaran la pauta para que el resto
del grupo se organice en la modalidad de seminario con el fin de debatir en torno a los
topicos mas relevantes de las lecturas y sobre las dudas que presenten los estudiantes.

3. Eventualmente, el docente solicitara la elaboracion de fichas de trabajo, reportes o
laminillas de observacién, mapas mentales, ‘cuadros sinopticos, lineas del tiempo y
diapositivas de power point sobre conceptos, categorias e ideas principales expresados en
las lecturas programadas para las sesiones del seminario. Aunque ello no serd la constante,
al momento de la evaluacion dichos trabajos menores podran mejorar la calificacion final
del estudiante.

4. Realizar un ensayo colectivo relativo a alguno de los tdpicos y contenidos consignados en
las unidades tematicas que componen el seminario. Para los fines de dicho ensayo, el
docente esbozara una(s) pregunta(s) detonadora(s), de tal modo que los estudiantes cefiiran
sus reflexiones en la misma direccion que esas interrogantes y las plasmaran en una
extensién maxima de diez cuartillas redactadas (o0 4000 palabras) en tipografia Times new
roman tamafio 12 y con separacion de espacio y medio entre una linea y otra. Cabe la
posibilidad de que algunos equipos realicen un proyecto de desarrollo local para intervenir
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en alguna temética seleccionada; ejercicio éste que plasmaran también en un maximo de
diez cuartillas (o 4000 palabras).

5. En todo este proceso, el docente desempefiard una labor de moderador y orientador del
debate grupal. En todas y cada una de las sesiones comenzara con una breve introduccion
sobre la importancia del tema a tratar y sobre el contexto histérico y los referentes tedricos
en los cuales el autor o los autores inscriben su obra. Ademas, a lo largo de toda la sesion
se encargara de integrar los comentarios de los estudiantes para complementarlos a través
de su experiencia profesional, con lo cual se ampliaré y profundizara en el conocimiento
de las teméticas. El docente estara siempre a disposicion de los estudiantes para brindar las
asesorias necesarias orientadas a la preparacion de la lectura, la exposicion y- los
comentarios, asi como de las reflexiones del estudiantado vertidas en los ensayos o los
proyectos de desarrollo local.

6. Al finalizar el semestre, elaborar y presentar una cuartilla donde el estudiante exprese su
evaluacion y comentarios sobre el curso. La entrega de dicha reflexién sera estrictamente
necesaria para que el docente asiente las calificaciones finales en las actas
correspondientes.

DINAMICA DE LOS ENSAYOS (UN EJEMPLO)

Pregunta detonadora (esbozada por el docente):

Ante la intensificacion de los procesos de globalizacion y las transformaciones y
problematicas experimentadas por la economia mundial, ¢;cual es el margen de maniobra
que poseen naciones subdesarrolladas como las latinoamericanas para detonar procesos de
desarrollo en condiciones de relativa autonomia en la toma de decisiones estratégicas y el
disefio de politicas publicas que contribuyan a la configuracién de un proyecto de nacién?

Reflexion sintetizada del alumno J. César Aguirre Juarez (respuesta a la pregunta
detonadora):

Si bien la globalizacion y la regionalizacion son procesos que llegan a condicionar el
desarrollo nacional, es posible que brinden oportunidades para lograr un mayor crecimiento
econémico y mejorar la redistribucion de la riqueza; para ello resulta necesario —tal como
se observo en el texto EI malestar en la globalizacion de Joseph E. Stiglitz— fortalecer la
accion colectiva global a través del equilibrio y complementariedad entre el mercado y el
Estado; esto es, para dicho autor el problema de fondo consiste en como hacer que funcione
adecuadamente la globalizacion econémica, y para que ello ocurra resulta preciso contar
con instituciones publicas globales que contribuyan a establecer las reglas (Stiglitz, 2002, p.
278), es decir, se requiere de algo tan fundamental como un cambio en la gobernanza de la
economia mundial (p. 282). Complementariamente a lo anterior, serd fundamental el
fortalecimiento de las regulaciones que incidan en la gestion de la estructura econdémica
mundial y de la politica internacional en general, asi como un posicionamiento ventajoso de
las naciones subdesarrolladas en los foros internacionales y en los sistemas internacionales
de produccion integrada.

Mas aun, si bien es necesario fortalecer la gobernanza de la economia global y contener los
desequilibrios propios de la expansion e integracion global del capitalismo, resulta preciso
reconocer la naturaleza de la condicion asimétrica de las relaciones internacionales y —en
particular— de la estructura econémica mundial. Esto es, la misma vocacidn expansiva del
capitalismo supone —por su propia naturaleza— un caracter desestructurante y polarizador
que puede llegar a profundizar —en caso de una insercion desventajosa en la economia
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mundial y de una amplia desigualdad social interna— la condicion de subdesarrollo de los
paises; de ahi que no solo baste con una mayor regulacién de la economia mundial, sino
también con profundos cambios en el modelo de produccion y consumo y en el conjunto
del patron de acumulacion que perpetta las relaciones de desigualdad tanto en el plano
internacional como en el social.

REQUISITOS PARA LA REDACCION DE LAS REFLEXIONES EXPRESADAS EN
LOS ENSAYOS

1.- Los ensayos a entregar expresaran tres momentos o niveles: a) un nivel de sintesis en el
cual se condensen las ideas principales y planteamientos tedricos de los autores y textos
revisados a lo largo del curso o de la unidad tematica en cuestion; b) un momento de analisis
que considere los conceptos y categorias introducidos, asi como la tradicion y corriente de
pensamiento en la cual se circunscriben las reflexiones de los autores; y ¢) un nivel de critica
que potencie los anteriores momentos y privilegie la reflexion creativa en torno a las
contribuciones, aportes, alcances y limitaciones de las explicaciones e interpretaciones
eshozadas por los pensadores, asi como sobre la relevancia de los constructos teéricos para los
estudios regionales, las posibilidades de desarrollo regional y para la formacion del
profesionista que interviene en lo social.

2.- Realizar participaciones y reflexiones por escrito, de tal forma que se sujeten a los
contenidos del curso o de la unidad tematica en cuestion, asi como a la(s) pregunta(s)
detonadora(s) planteadas por el docente. Ademas, las respuestas escritas y. los comentarios
deberan ser consistentes, coherentes, estructurados, claros, concisos, y capaces de expresar un
trabajo de lectura previo, una reflexion tedrica y una asimilacion de referentes empiricos o de
ejemplos propios de la realidad social. Lo anterior implica, también, evitar el uso de muletillas
0 de expresiones informales (por ejemplo: “juan tiene la kbza perdida porq su gato esta muy
dbil en ksa™) que comiinmente se usan en la comunicacion escrita informal.

3. Citar con correccion técnica los textos o documentos utilizados en la redaccion de las
respuestas o de los comentarios (véase el ejemplo de la participacion del estudiante J. César
Aguirre Juarez).

Nota: Unicamente seran evaluadas las intervenciones que cumplan con estos requisitos
minimos.

CALIFICACION

La calificacion sera resultado de la suma de los siguientes porcentajes:

1. Redaccion y exposicion del ensayo colectivo correspondiente a alguna de las unidades
tematicas del seminario, o bien, del proyecto de desarrollo local: 40 %.

2. Exposicion de las lecturas por parte de los equipos de trabajo (dos ejercicios durante el
semestre): 40 %.

3. Comentarios o replicas a la exposicion de los equipos de trabajo (dos ejercicios durante el
semestre): 20 %.

4. Ejercicios eventuales como las fichas de trabajo, reportes o laminillas de observacion,
mapas mentales, cuadros sinopticos, lineas del tiempo y diapositivas de power point, en caso
de entregarse de manera puntual y adecuada, mejoraran la calificacion final hasta en un punto
(1/10).

Nota: Para contar con derecho a calificacion es obligatorio el 85 % de asistencia al curso, y
presentar con puntualidad todos y cada uno de los ejercicios indicados.
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