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Negociacion y ruptura en el primer gobierno
independiente: el caso del Plan de Iguala

“Ya sahéis el modo de ser libres,

a vosotros toca sefialar el de ser felices.”
Agustin de Iturbide

Fernando Leyva Martinez”
PRELIMINAR

De la Independencia de México se han escrito infinidad de textos, todos
ellos con el afin de brindar al lector un conjunto de explicaciones. Politicos,
historiadores, fildsofos y demds pensadores de otros gremios han incursionado
en el tema, con el propdsito de describir uno de los procesos historicos mas
cuestionados y polémicos de la historia patria.

Los resultados que arrojan pueden calcularse de acuerdo con la 6ptica que se
observen. Buenos o malos, limitados o inacabados, excelentes o rebasados,
cada trabajo puede mirarse de acuerdo con la teoria y métodos de moda:
historia social, revisionismo, historia econdmica, politica, regional, cada cual
brinda una parcela de conocimiento digna de ser estudiada.

Tratar de definir una fraccion de historia tiene sus desventajas. Las
definiciones pueden encerrar, los hechos en formulas quizé un tanto simples,
la complejidad de un proceso historico. Si la Independencia fue o no una
revolucion, puede caer en lo elemental, o ser un debate de gran relevancia.
. Como poder enfocar un proceso historico tan rico en interpretaciones sin
caer en el terrero de lo comun?

Une de los sucesos politicos més importantes para la historiografia
contemporanea, que aborda asuntos concernientes al siglo xix mexicano, es
precisamente el Plan de Tguala. Los acontecimientos en torno a sumanufactura
son especiales. Se conjugaron circunstancias propias (ascenso del criollismo,
exigencias de autonomia) y externas, (luchas europeas y malestares en la
peninsula ibérica). Ademads, el proceso revolucionario en la Nueva Espafia
estaba estancado, mientras en Espafia los liberales habfan tomado el poder.
Esto ultimo ayudo en gran medida a la independencia de la regién.

LA METROPOLI Y LA NUEVA ESPANA

En Espafia las circunstancias habian cambiando radicalmente con la invasion de
Napoledn. La participacion ciudadana se hizo indispensable para los habitantes
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del extenso imperio. Las Cortes convocadas se reunieron en 1810 y con esto
se inici6 uno de los periodos politicos mas convulsionados en la historia de
la monarquia espafiola, pues se debatia su propia existencia. Quiza la toma
del poder por los liberales, mantenida hasta 1814, fue uno de los momentos
mds importantes en la vordgine espafiola. Hubo muchos proyectos sobre el
mejor manejo de los asuntos politicos. El imperio estaba herido de muerte. El
resquebrajamiento del Antiguo Régimen era inminente.

Nueva Espafia, la colonia més rica del imperio, no estuvo exenta de suftir las
consecuencias de la invasién napolednica v de padecer la pugna suscitada
entre liberales y conservadores. En 1808 hubo un golpe de Estado y la élite
criolla se vio desplazada del poder. Algunos criollos vieron en ese momento la
hora de actuar en favor de la emancipacion, las conspiraciones cundieron por
doquier: Querétaro, Ciudad de México y Valladolid. Estos fueron los hechos
y asi comenzo la gesta independentista. Para 1820 la oligarquia criolla se
disponia a defenderse y a no dejarse arrebatar lo que habia sido sus privilegios
durante 300 afios.'

Del proceso revolucionario cabe precisar algunas diferencias. La empresa
de consumacion originada por el Plan de Iguala fue una gesta enteramente
distinta a la impulsada por Miguel Hidalgo. La iturbidista conté con el apoyo
incondicional de los mexicanos —hasta diciembre de 182 1— para liberarse
de la metrépoli. Este movimiento adoptaba la nocién de separarse de Espafia,
en vista de la supuesta “mayoria de edad de la regidn.” Contrariamente, ¢l
pronunciamiento promovido por Hidalgo tuvo el apoyo del pueblo, pero no
de quienes manejaban los hilos del poder, por eso se explica su fracaso.

TLos novohispanos tenian en mente dos objetivos. Uno, quizas el principal,
consistié en desechar las reformas que estatuia la Carta Magna de Cédiz,
restablecida en 1820 en todo el imperio; el otro, sacar avante los planes de
autonomia que para entonces se habian madurado, por consiguiente existian
fuertes intereses regionales para separase de Espaiia. La consumacion
estaba cerca, era algo tangible. Se despertaron viejos anhelos y la sociedad
en su conjunto atendio el llamado de Iguala. Los criollos participantes en
las conspiraciones de Valladolid y Querétaro apoyaban de nueva cuenta
los anhelos independentistas. La consumacion era algo asequible, no se
presentaba como la quimera de TTidalgo. Las clases altas, de acuerdo a sus
intereses, querian romper con Espaiia. Luis Alberto de la Garza sefiala: “el
triunfo de las diversas agitaciones politicas se traducia invariablemente en
un nuevo reparto del botin de guerra, en la medida en que €stas no incidian
en las condiciones estructurales de la sociedad.™

El afio de 1820 fue el momento favorable para buscar la separacion, ya que
solo quedaban pequefias partidas insurgentes en el sur de la Nueva Espafia.
Uno de los lideres guerrilleros era Vicente Guerrero, quien sostenia el

77



sueflo de Hidalgo y de Morelos. El virrey Juan Ruiz de Apodaca, conde
del Venadito, llamé a Agustin de Iturbide para que liquidar a este reducto.
El coronel realista se puso en marcha. Organizoé su ejéreito y partié rumbo
al Sur, en donde tuvo varias derrotas. Poco o nada habian cambiado las
ideas de Iturbide desde los tiempos en que perseguia insurgentes en el
bajio. Lo que habian cambiado eran las circunstancias. Iturbide defecciond
e invitd a Guerrero a sellar los anhelos de unién entre mexicanos y terminar,
de este modo, la guerra que llevaba varios afios. De triunfo en triunfo, de
capitulacion en capitulacién avanzaba firme, confiado hacia la conquista
médxima jamés lograda por personaje alguno: la Independencia.*

IGUALAY SU PROCER

Iturbide, tras una rdpida campafia epistolar con los oficiales criollos y
espafioles del mas alto rango en el ejército realista, estaba preparando el
terreno para invitarlos a participar en la empresa que, con el paso del tiempo
serfa la Consumacién de Independencia. La convocatoria a los militares,
politicos, insurgentes y demas pueblos del Anahuac se harfa publica en la
Villa de Iguala, el 24 de febrero de 1821.

Después de la amplia consulta se decidié a publicar el contenido del Plan, para
ello se eligid el pueblo de Iguala. Lanecesidad de conjuntarse con los insurgentes
no solo fue el camino pensado por los criollos con Iturbide a la cabeza, sino
también por los seguidores de Vicente Guerrero. Ernesto Lemoine apunta: “la
independencia tinicamente podia lograrse si prendia un pronunciamiento del
ejército realista con un Riego mexicano alacabeza.” Las pretensiones politicas
de Guerrero e Iturbide, estaban encaminadas a consolidar en los hechos a
los sectores mas importantes de la Nueva Espafia y dar conjuntamente la
proclamacidn de la separacién politica del Imperio mexicano.

Cabria destacar dos aspectos sobre la autoria del Plan. Por una parte, se maneja
el supuesto en el cual se asienta que es del propio Agustin de Iturbide, y por
otra, que fue una seric de personajes que intervinieron en su creacion entre los
cuales destacan Juan José Espinosa de los Monteros, Jos¢ Bermiidez Zozaya,
Matias Monteagudo, José Antonio Pérez Martinez, Juan Gémez Navarrete y
Manuel Gémez Pedraza. Quizas el borrador estuvo manufacturado por Tturbide,
en tanto que las observaciones y adiciones al Plan, antes de ver la luz pablica,
estuvieron a cargo del ala intelectual del movimiento.

El pacto emanado de Iguala, es considerado por historiadores como la
fuente de donde emané la Independencia de México. En este documento
estdn contenidas las aspiraciones, proyectos e ideales de Agustin de
Iturbide, como firmante del Plan, y de los criollos que junto con él lo
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elaboraron. Lo caracteristico del documento reside en sus apreciaciones
sobre politica inmediata: separase de Espafia, dotar a la nacién de un
gobierno, crear Cortes mexicanas y una Regencia, instancias todas ellas
depositarias de los poderes mientras llegaba un monarca.

El plan es visto por un conjunto de historiadores y juristas como un suceso
vital en la historia politica mexicana, ya que sirvié para unir a politicos
de la méas diversa tendencia. El impacto que tuvo fue fundamental para
el triunfo politico de los conspiradores. La difusién y posteriormente el
consenso, fueron la base del éxito, hecho que no tiene parangén en la historia
patria, puesto que mediante su propaganda fue conocido por un importante
nimero de simpatizantes de la independencia. Aunado a la oferta contenida
en €l se obtuvo la unién de facciones antagénicas que buscaban un mismo
proposito: la independencia. Més tarde dicha unién se rompi6, sefialando
que Iguala propicié una fragil alianza.®

Gracias a la difusién del plan, se pudo obtener el apoyo social, politico y
econémico necesario para lograr el éxito de la conspiracién y el rompimiento
con Espafia. Sin tal pacto no habria sido posible la emancipacion. Ademés,
de la aceptacién de militares y politicos, la empresa de Iguala conté con los
caudales de particulares y el apoyo de la Iglesia. Los recursos econdmicos
vertidos a los trigarantes en esta etapa serian trascendentales, puesto que hizo
posible dos cosas: ¢l financiamiento y la propagacion del movimiento.

El Plan se conocié por toda la Nueva Espaiia, gracias a lo extendido del
movimiento y que se sancionaba la permanencia del mismo orden de cosas.
Se decidié emprender la busqueda de regirse por sf misma. El empefio de
los criollos consistid en invitar a todos los estratos sociales a participaren la
consumacion, la cual subrayaba la necesidad del respeto al orden establecido
y ponia énfasis en preservar los privilegios. Los diferentes personajes que se
sumaron a Iturbide y los trigarantes tuvieron motivos suficientes para creer
v apoyar la empresa independentista.’

Este documento tuvo buena acogida en las aspiraciones de las clases
privilegiadas. Las expectativas que generé fueron innumerables. Cabria
destacar dos de éstas, la primera, que la sociedad no cambiaria, y la segunda, el
respeto al Antiguo Régimen, por supuesto sélo habria pequefias concesiones.
El espiritu de grupo fue un puente de unién entre las oligarquias regionales, los
altos mandos militares (realistas y trigarantes) y el alto clero conjuntamente
con olros estratos de la misma sociedad. El Plan de Iguala forj6 una alianza
de muchos y variados intereses nunca antes vista en la historia de México.®
La inclusion de fuerzas politicas de diversos matiz fue indispensable para la
obtencién de la consumacion, de tal modo los criollos pudieron obtener una
incipiente autonomia. La oligarquia, el ejército y los insurgentes movieron
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sus piezas, para no dejar escapar la oportunidad que tenian en ese momento.
Doris Ladd, asienta:

“En México, los grupos se organizaron para lograr la autonomia de
dos maneras: por procedimientos parlamentarios, dentro de las Cortes
restauradas, y por un pronunciamiento militar que dio por resultado el
Plan de [guala y el triunfo final de la lucha por la autonomia™

ELPLANY EL GOBIERNO VIRREINAL

Una de las interrogantes que pueden plantearse sobre la jornada de la
consumacion de la Independencia se relaciona con los acontecimientos que
fueron el telon de fondo. Con el regreso de Fernando vir, volvié el absolutismo,
aunque pot unos afios. Espafia, estaba en crisis desde 1814 y los liberales, en
apariencia, eran duefios del poder, pero no podian sacar avante un proyecto
medernizador de imperio. La Constitucién de Cadiz estaba desfasada de la
realidad de la metropoli al igual que sus colonias. El efecto del arribo de los
liberales al poder modificé radicalmente el comportamiento politico en la
Nueva Espaila. Los novohispanos pretendian detener la vigencia de las leyes
reformistas de Cadiz. Cémo lo hicieron fue lo excepcional del momento. '

EIl Plan de Iguala sorprendid sobremanera a la alta burocracia peninsular,
que segin informes remitidos por el virrey Apodaca, la Nueva Espafia ya
estaba pacificada. Lo inusitado del levantamiento de Iturbide coloct a la
burocracia virreinal e imperial en un estado de trance del cual tardaron
en responder. No se pensé que Iturbide defeccionard y que pactara
una alianza, ni mucho menos que tuviera éxito su empresa. “fue esa la
excepeional coyuntura que muchos, sin excluir al conde de Venadito, ni al
principal jefe insurgente activo (Vicente Guerrero), pensaron aprovechar
para variar la situacion politica imperante™'. El levantamiento criollo
seguia cosechando adeptos en toda la regién novohispana, que para finales
de 1820 contod con el apoyo irrestricto de grupos de toda postura politica.

El efecto causado en el gobierno fue contundente por tres razones. La
primera, hizo mas honda la division entre criollos y peninsulares, las
consecuencias sc verian mas tarde en 1829, Segunda, enfrentd a los mandos
medios y altos en el ejéreito imperial, las diferencias entre los oficiales
que apoyaban o no la separacién fragmenté la vitalidad de la presencia
imperial en Nueva Espafia. Como resultado de esta crisis politico-militar
los expedicionarios sc fueron quedando paulatinamente aislados.' Por su
parte la oficialidad criolla vio en ¢l Plan la materializacién de promociones,
riqueza, ascenso social etcétera. Por dltimo, abrio las puertas al ascenso
politico, los cricllos podian obtener los altos cargos en el gobierno,
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El Plan sirvi para solventar dicha separacién, de tal manera Doris Ladd destaca
“la instrumentacién del Plan de Iguala respalda la idea de que la autonomia
se habia convertido en una meta asequible y atractiva.”* Tanto asi que la
cuestion sobre quién detenta el poder pasd a ocupar un lugar trascendental
en las posturas ideologfas de los grupos que pugnaban por él. Ademas, los
postulados enarbolados por Iturbide eran entendidos no s6lo como los factores
que habfan hecho posible la emancipacion, sino ademas como los elementos
sobre los cuales deberia empezar a construirse el pafs.'*

El articulado del Plan sirvid como instrumento politico del gobierno
iturbidista, fue eficaz porque México toméd dos decisiones politicas
fundamentales cuando se volvid independiente: excluyo a Espafia y a sus
agentes imperiales, pero adopto la Constitucion de Espafia y hasta intent6
ampliarla. La lucha fue en el terreno ideoldgico, se proponia cambiar a los
operadores del Estado y de ser posible el modelo. Los grupos chocaron por
sus ideas, republicanos y monarquistas, argiiian la importancia del plan, en
tanto que no hubiera una constitucion jurada, la discusion fue orientada a
analizar qué articulos estaban vigentes de Cadiz y hasta donde ¢l Plan era

el espiritu de la nueva nacion.
NEGOCIACION Y RUPTURA

¢Qué oftecia el Plan de Iguala? Si bien es cierto que fue el punto de unidn para
politicos de disimiles tendencias, también lo fue para los sectores que estaban
indecisos por el cariz de la reactivacion de la Constitucion gaditana, La oferta
del Plan fue amplia, puesto que de modo abstracto sentaba las bases para la
continuacion del status quo, salvo algunos cambios que no afectarian a las
clases privilegiadas. Empero, habria que ceder en ciertos terrenos para seguir
con ¢l mismo ritmo de prebendas. El Plan fue un acto de acuerdo politico
inmensamente complejo en sus consecuencias pero decepcionantemente
simple en su fraseo, que unié a liberales y conservadores, rebeldes y realistas,
criollos y espafioles.!”

Para obtener la unidad entre tedas las facciones que apoyaron el plan fue
necesario invitar a Fernando vir a tomar el trono de México, ;qué se pretendiod
con tal invitacién? ; Acaso era viable que viniera a gobernar? o solo se enuncid
para cohesionar a los grupos politicos y que el rey espafiol sirviera de punto
de union. Ademads, estaba presente la huida de los Braganza a Brasil, en
donde se instal6 la monarquia. El objetivo era aglutinar a la sociedad en la
nueva realidad politica. Al respecto, Luis Villoro, subraya: “El Plan de [guala
abole la Constitucion con todas sus reformas, declara a la catolica religion de
Estado, y establece que el clero secular y regular serd conservado en todos
sus fueros y preeminencias.”
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Los ideales fueron detentados por las clases privile giadas durante 300 afios de
Colonia. Las clases opulentas novohispanas vieron atacados sus privilegios
por los liberales metropolitanos, éstos no veian la importancia de sus medidas.
Para evitar la sancién de un orden social distinto a lo ya experimentado
tuvieron necesariamente que responder con la movilizacién. FI punto de
unién fue el ofrecimiento del Plan. El llamado a no cambiar fue la forma de
atraer el apoyo de todos. La temida reactivacion de la Constitucién de Cadiz
tuvo como consecuencia un fendmeno singular, el Plan tuvo un apoyo casi
unanime. Estas ideas las destaca Iturbide:

“  ElPlan de Iguala garantia la religién que heredamos de nuestros mayores;
a la casa reinante de Espafia proponia el tinico medio que le restaba
para conservar aquellas dilatadas y ricas provincias; a los mexicanos
concedia la facultad de darse leyes y tener en su territorio el gobierno,
a los espafioles ofrecia un asilo que no habrian despreciado si hubiese
tenido prevision.”!?

Ala par de la movilizacién aparecieron diferentes posturas en torno al mejor
tipo de gobierno. Por una parte, se hizo hincapié en la urgencia de una
Constitucion propia, en donde se excluiria las ideas avanzadas que colocaron a
Fernando vir entre la espada y la pared. La regién mantendria sus privilegios,
de tal manera la religién fue un factor decisivo en este trance. Gustavo
Santillan asienta que “entre los postulados supremos de Iguala se encontraba
la conservacién de la fe catélica sin tolerancia de ninguna. Se creia que con
el triunfo de Tturbide se habia protegido a la religién.”'® Dicho de otro modo,
el Plan de Iguala fue cl parteaguas del proceso politico de consumacion de
independencia. Ademds, funge como el simbolo del inicio de una etapa, la
cual desembocé en la separacion, politica de Nueva Espafia.

Se abog6 por la separacién de Espafia, ya fuese mediante autonomia
0 su emancipacién. Lo cierto es que ofrecia igualdad entre los
ciudadanos. Su propdsito consistié en ganarse el apoyo popular. La
meta fue asequible, de tal manera que se gané decididamente a viejos
rebeldes, como fue el caso de Nicolds Bravo y Vicente Guerrero,
entre ofros.

Los alcances inmediatos se calcularon para que viniera un Borbén
a gobernar el Imperio mexicano. La nobleza novohispana, con
Francisco Fagoaga a la cabeza, fue uno de los sectores mas
entusiastas defensores del legitimismo, a tal grado que creyd
oportuno negar y oponerse rotundamente al entronizamiento de
Tturbide como emperador de México, arguyendo que dicha situacién
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era una falta grave a los convenios estipulados en el Plan de Iguala
y a los Tratados de Cérdoba. Simultdneamente se incumplia con el
convenio politico consensado a través de la jura a la consumacion
llevada a cabo durante los meses siguientes a septiembre de 1821.
Guadalupe Jiménez sefiala: “los primeros pasos que dio México en
un Estado Nacional estuvieron caracterizados por la ambigiiedad,
la inseguridad, por ¢l ensayo y por el error.”"®

E127 de septiembre, dia en que Iturbide cumplié 38 afios, a pesar de
la timida oposicién, fue elegido para su entrada triunfal a la ciudad
de México. Fue la emotiva culminacion de la empresa de Iguala,
un dfa de entusiasmo desbordado, el inicio de un breve periodo de
euforia, regocijo y esperanza.?” De la jornada Romeo Flores tiene
la siguiente impresion: “en principio la poblacion entera se unid a
Iturbide y lo respaldo en la consumacién de la Independencia. Pero
una vez efectuada y cuando el emperador escuchaba los exagerados
elogios, el grupo hispano-criollo y los liberales preparaban el ataque
al idolo improvisado.”?

IGUALAY LA ERA INDEPENDIENTE

Un aspecto de vital importancia para defenderse de la posible reconquista
espafiola—que era una posibilidad real—, fue instrumentar al Plan de Iguala
como el documento base de la nacion al cual se le remitia constantemente. De
esta mancra se invito a todas las personas que habitaban el imperio a sentirse
parte integrante del mismo. El propoésito fue consolidar la garantia de unién
pese a la circulacién de pasquines que contradecfan la garantia de unién.

La primera administracién independentista, con su Regencia de cinco integrantes,
y la Suprema Junta Provisional Gubemnativa, con sus 38 connotados, son el
resultado de la creacién y acatamiento del Plan de Iguala. Estas instituciones
creadas ex profeso para consolidar la consumacion estuvieron en aprictos ante
la negativa de las Cortes espafiolas y del propio Fernando VII, debido a que los
espafioles negaron la validez tanto del Plan de Iguala como de los Tratados de
Cordoba. El hecho puso en vilo al gobierno independentista de transicién, pucsto
que los borbonistas contemplaban la posibilidad de Ia llegada de un infante.
Ante tal acontecimiento, y dentro de los lineamientos establecidos en los citados
documentos, los iturbidistas maniobraron para declarar emperador al héroe de
la consumacion: Agustin de Iturbide.

Los quehaceres gubemativos tuvieron forzosamente que remitirse al alma
misma de la consumacién. La exigencia de los politicos en pos de puestos y
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prebendas modificd el marco juridico que no estaba hecho para ¢l caso de la
nonata nacién. Problemas como la disputa de los poderes entre los politicos
Manuel Acevedo vy José Maria Azcérate, la discrepancia de criterios entre los
regentes y la pugna del poder ejecutivo con el legislativo fueron cuestiones
que paulatinamente hicieron dudar sobre la consistencia de la recién obtenida
independencia.

Cabria sefialar que el texto igualefio fue interpretado, en numerosas
ocasiones, por la burocracia iturbidista para resolver los problemas a los
cuales tenia que enfrentarse. El orden legal estaba orientado a solventar
la escasa credibilidad debido a que ninguna de las naciones europeas
daban el aval a [turbide.

La idea de independencia fue obtenida mediante el Plan de Iguala y los
Tratados de Cérdoba. México tuvo que enfrentar el sino de los tiempos.
Monarquia versus Republica, es decir, la sociedad se dividio entre aquellos
partidarios del republicanismo y los que apoyaban el viejo orden de cosas.
El continuismo historico era toda una posibilidad para consolidar el modelo
gubernativo. Sin embargo, los aires innovadores y el ejemplo nortcamericano
fueron motive de reflexion, de tal manera, que el republicanismo fue visto
como el modelo a seguir para remediar los males. Se desecho la monarquia
y por ende el plan, el cual quedd como un documento que solo hizo posible
la independencia y nada mas.

Una vez alcanzada la capital de la Nueva Espafia, la oposicion al Plan
de Iguala se hizo evidente cuando meses después los desafectados por el
gobierno iturbidista se unieron con un nuevo plan, llamado de Casamata, y
las logias masdnicas secundaron tal pronunciamiento. El emperador abdico
y fue exiliado. Los triunfadores negaron todo acto del gobierno anterior y
comenzaron a construir lo que pensaban la verdadera opcidn politica: el
republicanismo.
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