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LA REVOLUCION CUBANA EN MEXICO'’

OLGA PELLICER DE Bropy,

\ El Colegio de México

A coMiENzos de los afios sesenta se extendié la opinién de que la Revolu-
cién cubana seria un “ejemplo espléndido para los movimientos popu-
lares en América Latina”. A casi diez afios de distancia cabe preguntarse:
¢Qué reacciones provocé en México, uno de los paises mds cercanos y
con mayor tradicién revolucionaria del continente?

El estudio de la vida politica en México durante la primera mitad
de la presente década revela que la Revolucién cubana produjo entusias-
mo y desconcierto. Lo primero, en quienes creyeron que su ejemplo
promoverfa movimientos populares independientes del partido oficial en
el poder: el Partido Revolucionario Institucional (pri). Lo segundo, en-
tre los capitalistas que, atemorizados, sacaron capitales del pafs, organi-
zaron una lucha anticomunista y pidieron al Gobierno seguridad de que
el modelo cubano no influiria en la politica econémica nacional.

Sélo considerando la situacién politica y econdémica del pafs pueden
entenderse en la forma, la dimensidn, y la transitoriedad de semejantes
reacciones. De aqui la conveniencia de recordar primero los problemas
principales a que se enfrentaba México a comienzos de la presente dé-
cada. Hecho esto, se estudiardn las actitudes frente a la Revolucién cuba-
na de la iniciativa privada y el clero, asi como de los grupos llamados
generalmente de izquierda. Al final, se indicardn algunos factores que
influyeron en la evolucién de estas actitudes.

I. DESCONTENTO POPULAR Y RECESO ECONOMICO

La llegada de Castro al poder coincidi6 con el inicio del régimen pre51-
dencial de Adolfo Lépez Mateos, a quien se le podia considerar un miem-
bro mds de la familia revolucionaria mexicana que ha gobernado en
M¢éxico desde hace largo tiempo. Algunos problemas, sin embargo, alte-
raban la tradicional “tranquilidad” del cuadro politico mexicano: las
huelgas obreras mds importantes de los ultimos afios y la amenaza de
un estancamiento econémico.

El malestar popular era comprensible si se toma en cuenta que los
salarios reales pagados por las principales industrias se habfan mante-
nido practicamente estancados durante 10 afios, y que el ingreso per
capita de los campesinos habia disminuido un p 9, hacia finales de los

1 Este trabajo recoge los primeros resultados de una investigacién sobre la influen-
cia de la Revolucién cubana en México. Ha sido preparado en el Seminario sobre
México y su politica exterior bajo la direccién de Daniel Cosio Villegas.
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afios cincuenta.? Asf, y quizd aprovechando las ventajas que conferfa
al movimiento obrero la proximidad de las elecciones presidenciales, a
comienzos de 1958 surgieron los primeros brotes de descontento. Una
huelga de telegrafistas decretada en el mes de febrero fue rdpidamente
secundada por los trabajadores de los ferrocarriles y los miembros del
magisterio; El movimiento presentaba la caracterfstica de haberse pro-
ducido sin el apoyo de quienes representaban oficialmente a los sindi-
catos ante las autoridades del trabajo. Las huelgas se habian organizado
clandestinamente o en abierta oposicién a esos lideres; sus objetivos eran
al mismo tiempo econémicos y politicos: aumento de salarios y recono-
cimiento de nuevos dirigentes sindicalesi En el primer semestre de ese
afio, las respuestas del Gobierno a las peticiones obreras fueron favora-.
bles,® lo que posiblemente se explica por el deseo del Gobierno de man-
tener la “unidad nacional” que estaba pregonando el pr1 en la campafia:
presidencial .4

Pero esas concesiones estimularon la actividad de otros sindicatos.
A mediados del afio surgi6 entre los trabajadores de Petréleos Mexicanos
un movimiento que, entre otros puntos, reclamaba la derogacién de ios:
articulos 513, 514 y 15 de los estatutos de sus sindicatos que dictan la
afiliacién colectiva de sus miembros al Partido Revolucionario Institu-
cional® Ese ambiente de rebeldia sindical favoreci6é la organizaci¢én de
una lucha popular contra el encarecimiento de la vida, como lo sugiere
el hecho de que el alza de tarifas en los autobuses de la ciudad de Mé-
xXico provocé manifestaciones de una magnitud inusitada.

Ante las dimensiones que tomaba el descontento popular el presi-
dente Adolfo Ruiz Cortines anuncié en su tltimo informe de gobierno
que reprimirfa con la “maxima energfa” cualquier alteracién del orden

2 Para los salarios de los obreros la Direccién General de Estadistica de la Secre-
tarfa de Industria y Comercio da los siguientes datos:

At Salarios medios Indice
o (pesos de 1939) 1939 = 100
1955 23.21 84.7
1956 24.36 88.9
1957 23.20 847
1958 25.10 91.6
1959 26.49 96.7
1960 27.00 98.5

(Incluye las g2 principales industria del pais.) Com. Ext., 1963, p. 567.

8 Entre los triunfos que puede anotarse el movimiento obrero de esa época se
encuentran el aumento de salarios y el derrocamiento de algunos lideres. En el caso
de los ferrocarrileros la antigua direccién sindical se aparta para que tome posesién
Demetrio Vallejo.

4 Las elecciones se celebraron en el mes de junio habiendo sido electo el candidato
del pr1 Adolfo Lépez Mateos.

% Ver Politica, 1° de mayo de 1g6o.
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publico; poco después dio orden de disolver una manifestacién del Mo-
vimiento Revolucionario del Magisterio, un nuevo grupo sindical inde-
pendiente, y de encarcelar a sus principales organizadores.

Uno de los primeros actos del nuevo presidente, quien toma posesion
el 19 de diciembre de 1958, fue poner en libertad a quienes habian sido
encarcelados en la manifestaciéon de maestros. De esta manera Ldpez
Mateos inicié su gobierno con una medida que permitié a sus simpati-
zantes calificarlo de hombre “progresista y de izquierda”. Sin embargo,
por razones que escaparon a su control, la simpatia de Lopez Mateos por
Ias reivindicaciones obreras no pudo mantenerse en los hechos. En mar-
zo de 1959 se produjo un nuevo movimiento en el sindicato ferrocarrilero
ahora bajo la direccién de Demetrio Vallejo. Este dirigente, poco antes
de su designacién totalmente desconocido, surgié como lider local y en -
viajes a través de todo el pais entre 1954 y 1958, tomo contacto con las
diversas secciones del sindicato ferrocarrilero y con los problemas que
preocupaban a sus miembros. La popularidad que adquirid, sobre todo
por su independencia frente a los lideres conocidos con la peyorativa
denominacién de “charros”, lo llevd a la direccion nacional del sindicato
en 1958. Bajo la direccién de Vallejo los trabajadores pedian que se
modificara la administracién de los ferrocarriles.® Al mismo tiempo,
insistian en que “cada ciudadano debe decidir su militancia politica de
acuerdo con los derechos que le otorga la Constitucién”. Condenaban,
en consecuencia, “los estatutos de algunas organizaciones que establecen
la afiliacién en masa de los sindicatos a algtin partido; esta posicién en-
trafia un acto inconstitucional, por tanto ilegal, que tiene que ser elimi-
nado”.?

Tomando en cuenta la importancia que tiene para el sistema politico
mexicano la incorporacién en bloque de los trabajadores de empresas
nacionalizadas al pri, los ferrocarrileros iban demasiado lejos. Esa fue la
opinion de algunos otros lideres obreros, entre ellos los dirigentes del
Sindicato Mexicano de Electricistas, un grupo tradicionalmente respetado
en el sindicalismo mexicano. Pero los ferrocarrileros mantuvieron su
posicién, y decretaron una huelga que los llevé de manera inevitable al
choque abierto con el Gobierno. El 29 de marzo, en un mensaje por
radio y televisidn, el Procurador General explicé que se habian tomado
medidas contra los ferrocarrileros porque su conducta obedecia “a ideolo-

6 Poco antes de tomar posesién de su cargo, Lépez Mateos habia recibido de De-
metrio Vallejo un memorindum que resumia los puntos de vista de la nueva direccién
sindical respecto a los problemas ferroviarios. El documento subrayaba entre otras
cosas que: ‘“‘los altos intereses nacionales reclaman una revisién de la politica de em-
préstitos norteamericanos” para los ferrocarriles; criticaba “la politica de transportes
de los minerales con tarifas bajas” considerindola un subsidio a las empresas mineras
extranjeras; sugeria ademds que en vez de adquirir “una gran cantidad de refacciones
y herramijentas en talleres y negocios particulares” se fabricasen en los propios talleres
ferroviarios. Locuciones citadas por Polilica, 1° mayo de 1g6o.

7 Ibidem.
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gias ¢ intereses extrafios a ios de México”.® Ese mismo dia, fueron en-
carcelados los principales lideres y acusados entre otros delitos, del de
“disolucién social”.

La represién ferrocarrilera tuvo el efecto de paralizar la lucha sin-
dical que se habia iniciado en 1958 y dejar desorientado al movimiento
obrero. Asi, no fueron los obreros quienes se encontraron en la mejor
posicién para aprovechar el estimulo de la Revolucion cubana. Esta
afectd principalmente a otros sectores: a los estudiantes, a la llamada
“ala izquierda del Pr1”, y a quienes pueden agruparse bajo el rubro
general de la “izquierda independiente”, formada principalmente por
intelectuales, artistas, periodistas y escritores. Es interesante sefialar que
las inquietudes obreras de finales de los afios cincuenta habian contri-
vuido notablemente a revivir el interés de estos grupos en los problemas
politicos, preparando asi €l terreno en que tendria eco la revolucion
castrista. En estos afios se formaron las agrupaciones que mds tarde
serian las principales defensoras de la Revolucién cubana en México. En-
tre ellas, el grupo estudiantil “La Linterna”, que jugé un papel decisivo
en la movilizacién estudiantil a favor de Cuba, y el grupo de jévenes
intelectuales que comenzaron a publicar el periédico El Espectador, al-
gunos de los cuales se integraron después a la revista Politica.®

El problema de los bajos ingresos no se manifiesta solamente en mo-
vimientos de huelga. Se traducia también en un estancamiento de la
demanda interna, lo que, unido a otros factores, dio por resultado otro
problema con que se enfrenté México a comienzos de los afios sesenta:
la amenaza de un receso econémico.’® Hacia fines de la década de los

8 Tiempo, 6 de abril de 1959, p. 8.

9 Algunos documentos que permiten ver la participacién de estudiantes e intelec-
tuales en los problemas politicos de los afios 1958 y 1959 son: el desplegado sobre “la
lucha de los estudiantes y los recientes movimientos de protesta popular”, publicado
en E[ Universal y La Prensa, el 277 de agosto de 1958, y en Excélsior y El Popular, el
dia 28 del mismo mes. Por otra parte, el desplegado de los “escritores y artistas libres
de México, sin ligas con ningin partido politico, preocupados y conmovidos ante los
sucesos de cardcter social que ultimamente han ocurrido en la capital” que, firmado
por Carlos Pellicer, Octavio Paz, Carlos Fuentes, Fernando Benitez, Ali Chumacero
y otros aparecié en Excélsior el go de agosto de 1958.

10 Los bajos ingresos de las capas populares como origen de la amenaza de un
estancamiento econémico fue reconocido con franqueza en el Plan de Accion Inmediata
preparado por el gobierno mexicano a comienzos de 1962. En este documento se reco-
nocfa: “los factores de estancamiento a pesar de un esfuerzo publico sin precedente
no se Jograron contrarrestar del todo en el ultimo quinquenio. La demanda interna no
ha podido suplir la falta de impulso dindmico de la demanda externa. El ritmo redu-
cido de la inversién privada obedece en parte a circunstancias politico-sociales, pero
se debe también a la expansion insuficiente de la demanda efectiva de los sectores de
bajo ingreso. El hecho escueto es que en 1961 el producto bruto interno por habitante
apenas aument6 o.4 %,. Esta situacién no seria tan desfavorable si representase una
circunstancia transitoria; pero lejos de ello, la tasa de crecimiento del producto bruto
por habitante ha venido descendiendo; en 1g55-1g60 fue de 2.9 %, o sea inferior a la
de 3.6 9, registrada en 1951-1955”. Citado por M. Wionczek, “Antecedentes de
la planeacién en México”, en Bases para la planeacion econdmica y social de México.
Siglo XXI, México, 1966, p. 49.
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cincuenta habia razones para dudar si podria acelerarse, o siquiera man-
tenerse el crecimiento econémico de México. En el periodo de Ruiz
Cortines comenzé a sentirse que éste se debilitaba, situaciéon que pro--
venia, principalmente, de la baja en las ventas de nuestros productos
de exportacién como el algoddn, el café, y los metales no ferrosos. Sin
embargo, la continuacién del proceso de substitucién de importacién de
bienes de consumo, el aflujo de turistas y la inversién extranjera, bas-
taron para mantener el crecimiento econémico del pais a un ritmo sa-
tisfactorio.

Al llegar Lépez Mateos al poder se agravaron algunos signos negati-
vos de la economia mexicana; se estrecharon aun mds las perspectivas
para la salida de nuestros productos de exportacién y comenzaron a des-
aparecer las facilidades para invertir en bienes de consumo destinados 4
subsistir importaciones. Los bienes de consumo ya no se importaban en
cantidades considerables, pues llegaron a representar menos de un quin-
to de nuestras importaciones. En consecuencia las nuevas inversiones
debian dirigirse hacia la substitucién de bienes intermedios; esto suponia
inversiones mas fuertes, una tecnologia mds avanzada y un mercado con
nuevas estructuras.l!

Las circunstancias anteriores explican que el fenémeno de la retrac-
cién de la inversién privada [signo de un debilitamiento del crecimiento
econdémico] comenzara a presentarse en México desde la segunda mitad
de los afios cincuenta. FEste hecho, y el peligro que representaba, fueron
sefialados por el secretario de Hacienda:

En los ultimos afios se nota una tendencia hacia la disminucién
de las tasas anuales de crecimiento. De 4.5 9, de aumento prome-
dio durante el periodo de 1941 a 1950, se redujo a 5 9, en la década
que acaba de terminar... Dentro del mecanismo econdémico del
pais, es principal motivo de preocupacién la disminucién en el rit-
mo de aumento de la inversién privada... A partir de 1g55 la in-
version privada registra niveles de ascenso cada vez mas reducidos;
en tanto que en 1956 crecié en un 19 Y, con respecto al volumen
de inversidon del afio anterior, en 1959 alcanz6é un crecimiento de
s6lo 1.6 9, como culminacién de disminuciones constantes en las
tasas de crecimiento durante cada afio del periodo contemplado.

Estos eran, en términos generales, los principales problemas politicos
y econdmicos de México cuando comenzaron a llegar las primeras noti-
cias del movimiento castrista que llevaria a la instauracién del primer
régimen socialista en América Latina.

11 Uno de los mejores resiimenes sobre la situacién econémica de México 2 comien-
zos de la presente década se encuentra en Raymond Vernon, The Dilema of Mexico’s
Developmenit. Harvard University Press, 1963.

12 Discurso pronunciado en la Convencién Bancaria de 1961. Reproducido en la
revista Comercio Exterior, 1961, p. 270.
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I1. INICIATIVA PRIVADA, CLERO Y REVOLUCION CUBANA

La disminuciéon en el ritmo de aumento de la inversién privada en Mé-
xico no era un fendmeno nuevo; sin embargo, se habia presentado pau-
latinamente sin adquirir las proporciones de 1961, uno de los afios mas
dificiles para la economia mexicana. En 1959 el monto de la inversién
privada casi permanecié estancado; pero esto no pareci6é alarmante por-
que en México los inicios de un periodo presidencial coinciden con una
disminucién de las inversiones del sector privado, que espera con cautela
hasta conocer la politica del nuevo gobierno. Se consideré entonces nor-
mal que en 1960, aunque sin recuperar los indices de crecimiento de la
primera mitad de los afios cincuenta, la inversién privada se recuperara
v pasara de 10944 a 12 435 millones de pesos.1®
" Fue motivo de inquietud el que en 1961, lejos de aumentar, las in-
versiones del sector privado disminuyeran en 1 %,. Esto unido a una fuga
de capitales calculada por los especialistas del Banco de México en
mds de 125 millones de ddlares, llevo a ciertos observadores a preguntar-
se cudl era el “factor extraordinario” que habia influido sobre los hom-
bres de negocios mexicanos. En sus declaraciones publicas los represen-
tantes mas destacados de la industria y €l comercio opinaron que la
reducciéon de sus inversiones y el envio al exterior de capitales se debia
a una “crisis de confianza” motivada por los acontecimientos cubanos,
asi como por interpretaciones desviadas y alarmantes sobre la politica
gubernamental.l¢

Al intervenir en la Convencién Bancaria de 1962, el entonces presi-
dente de la Asociacién de Banqueros comenzé su discurso sefialando el
hecho de que la economia mexicana se habia visto afectada durante el afio
de 1961 por presiones derivadas de la “inquietud y la incertidumbre”.
Mis adelante, explicaba asi el origen de esas inquietudes:

Entre las situaciones que despertaron inquietud e incertidumbre en
los inversionistas privados de nuestro pais se encuentra el reflejo
inevitable de los sucesos politicos en el hemisferio americano provo-
cado por la infiltracién de doctrinas exoéticas. .. Otros aspectos que

13 . La inversién privada total en México a fines de los afios cincuenta y comien-
zos de los sesenta era:

1956 $ 9 o6o millones
1957 »l0124 ”
1958 » 107770 2
1959 » 10944 ”
1960 » 12485 »”
1961 » 12824 »
1962 »18481 .

Fuentz: Sec. del Patrimonio Nacional, Memoria 1962, p. g2.

14 Para una apreciacién de la llamada “crisis de confianza” del sector privado en
esa época ver el editorial de Comercio Exterior de abril de 1962.
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explican la desconfianza del sector privado han sido la cada vez
mayor intervencién del Estado en la economia, y algunas versiones
y opiniones sobre temas de interés nacional que, sin el debido fun-
damento, han sido expresadas por algunos funcionarios.'®

La opinién de que el miedo a la Revolucién cubana era el motivo
principal del agravamiento de la retraccién de la inversién privada y la
fuga de capitales, fue compartida por algunas publicaciones oficiales. En
el informe del Banco de México correspondiente a 1961 se dijo: “Supe-
rando el efecto adverso que sobre los inversionistas privados de nuestro
pais tuvieron los acontecimientos politicos del drea latinoamericana, el
producto real de México aumenté el 3.5 9, (contra el 5.6'%, el afio ante-
rior), en virtud del gran impulso dado a la capacidad productiva del
pais por las crecientes inversiones del Gobierno...” 16

Es comprensible que la Revolucién cubana provocara el sobresalto
de algunos sectores de la burguesia dominados por el miedo al comu-
nismo. Sin embargo, no escapa a nuestra atencién el hecho de que otros
fenémenos como la recesién que sufri6 la economia norteamericana en
esos aflos influyeron, quizi con mas fuerza, en el comportamiento de la
iniciativa privada en México. En todo caso resulta interesante sefialar
que el miedo a la Revolucién cubana fue empleado por los hombres de
negocios para justificar su conducta. Y esto es importante en la medida
en que adquirieron asi un instrumento eficaz para hacer sentir al Go-
bierno que, con el fin de restablecer su confianza, era conveniente que
se otorgaran mayores ventajas a la empresa privada.

Pero si la Revolucién cubana y el receso de la economia norteameri-
cana afectaban negativamente a los hombres de negocios, esto se veia
agravado por la desconfianza que experimentaban hacia Lépez Mateos
durante los primeros afios de su gobierno. Desconfianza inusitada en un
pais donde, en los ultimos veinte afios, ha existido un didlogo cordial
y casi una coincidencia de puntos de vista entre el Gobierno y los hom-
bres de empresa.

Las primeras reacciones en contra del nuevo gobierno se manifesta-
ron en enero de 1959 y provinieron de grupos econémicos estrechamente
ligados con los grandes intereses extranjeros en la mineria y la industria.
Estas reacciones hostiles fueron provocadas por la expedicién, en noviem-
bre de 1958, de la ley promulgada por el gobierno anterior la cual
reformaba el Articulo 27 de la Constitucién y conferia a Petréleos Mexi-
canos el derecho exclusivo para establecer y manejar la industria petro-
quimica pesada. Una publicacién de la iniciativa privada comenté en-
tonces que:

... ¢l programa del Gobierno de ampliar continuamente su radio de
accién para invadir los campos reservados a la iniciativa privada y

15 Discurso reproducido en Excélsior, 31 marzo de 1g62.
16 Banco de México, Informe Anual 1961, p. 15.
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competir con ella en el ramo de la mineria y otros muchos campos
conducird a una reduccién de las inversiones de capital para el
desarrollo de México, por parte de financieros mexicanos y extran-
jeros.

Citando a fuentes andénimas pero “bien informadas”, la misma pu-
blicacién predijo que “si Petroleos Mexicanos no mantiene un programa
de crédito ilimitado que permita la construccién inmediata de plantas
petroquimicas la nueva ley demorara otros veinte afios el crecimiento de
la industria quimica”. 17

Esta reaccion, considerada aisladamente, carece de importancia; sin
embargo, otras medidas econémicas tomadas a lo largo de 1960 provoca-
ron descontento semejante. Con motivo de la nacionalizacién de la in-
dustria eléctrica, la Confederacién Patronal de la Reptblica Mexicana
dedicé su numero de octubre de 1960 de Voz Patronal a comentar la
“mexicanizacion de la electricidad”. La Coparmex sefialaba al Gobierno
la grave responsabilidad que habia adquirido, exigiéndole el “pleno des-
arrollo y mejoramiento de los servicios eléctricos”. El comentario de Yoz
Patronal terminaba expresando el temor de que tal medida representara
“una tendencia hacia la estatizacién de las principales actividades eco-
nomicas”.

El temor manifestado por la Coparmex fue compartido inmediata-
mente por la Confederacién de Cédmaras Industriales (Concamin). En
el nimero del 15 de octubre de su boletin, la Confederacién, planteaba
en vista de ‘“una serie de acontecimientos recientes”, la siguiente pregun-
ta: “¢Hasta donde llegaria el Gobierno en sus propodsitos, y qué campos
de la inversién podrian considerarse fuera de la accién estatal, y, en con-
secuencia, atractivos para los capitales particulares dispuestos a contri-
buir al desarrollo econémico de México?” .18

El malestar de la iniciativa privada se manifestd mds explicitamente
en noviembre de 1960 con la apariciéon de un desplegado de plana en-
tera publicado en los principales periddicos del pais?® El documento,
titulado ¢Por cudl camino Sr. Presidente?, estaba firmado por tres organi-
zaciones poderosas de la iniciativa privada en México: La Confederacion
de Cdmaras Nacionales de Comercio, la Confederacion de Cdmaras In-
dustriales y la Confederacién Patronal de la Reptblica Mexicana. FEra
manifiesta la intranquilidad del sector privado ante la “politica eco-
nomica del Estado y del gasto piblico” porque habia tomado un camino
que “parecia contradecir los principios econémicos consagrados en la
Constitucion Politica”. Para estas agrupaciones el contenido de la carta
magna debia traducirse en un “régimen econdmico de libre empresa y
de responsabilidad piiblica”; por lo tanto, la adquisicién por el Gobier-

17 Citado por M. Wionczek, El nacionalismo mexicano y la inversion extranjera,
Siglo XXI, México, 1968, p. 239.

18 Ver Marco Antonio Alcazar, Las agrupaciones patronales en México. Tesis, Cen-
tro de Estudios Internacionales, El Colegio de México, México, 1¢66.

19 Por ejemplo en Novedades, 24 de noviembre de 1960, p. 9.
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no de empresas privadas, aunque en algunos casos se justificara “desde el
punto de vista politico”, habia suscitado serias dudas acerca de la orien-
tacién econdémica del régimen. EI desplegado especulaba acerca de la
posibilidad de nuevas compras gubernamentales y se interrogaba sobre
la justificacién de tales gastos. Por otra parte, planteaba directamente la
cuestion de saber si un mayor intervencionismo conduciria a “un socia-
lismo de estado”.

Los actos del Gobierno que tanto alarmaron a la iniciativa privada
fueron, por una parte, las declaraciones de Lépez Mateos en el sentido
de que su gobierno era de “extrema izquierda” dentro de la Constitu-
cidn; 2° por otra, la adopcién de medidas econdémicas tendientes a poner
en manos del Estado recursos basicos del pais y a mexicanizar algunas
industrias. Dentro de estas medidas cabe citar la compra de las compa-
fiias de Iuz, Ia adquisiciéon de la fabrica de acero La Consolidada, que
comenz6 a trabajar conjuntamente con Altos Hornos de México, cuyo
accionista mayoritario es €l Gobierno; la expedicién de la ley sobre recur-
sos minerales tendientes a favorecer a las empresas mineras en que el
capital mexicano represente por lo menos el 51'%, del total, y la compra
de dos compaiifas operadoras de cines.

La adquisicién de las empresas eléctricas permite adelantar la hipo-
tesis de que estas medidas no correspondian a un plan premeditado
tendiente a romper el equilibrio entre Gobierno e iniciativa privada que
existe en México desde hace varios afios. También permite pensar que se
dio una atencién, quizi exagerada, a los intereses de las compaiifas pri-
vadas extranjeras.

Algunos estudios recientes sobre la materia demuestran que la inicia-
tiva para vender las compaiiias al Gobierno provinc de las empresas mis-
mas, en particular de Ia American Foreign Power, que desde hacia algu-
nos afios se encontraba en una situaciéon econdmica desfavorable. La
adquisicién de esta compafiia en marzo de 1960 ha sido considerada
“una transaccién espontinea en la que los intereses de compradores y

30 El 19 de julio de 1g60, el presidente Lopez Mateos puso fin a una larga discu-
sién politica al declarar que su gobierno era: “dentro de la Constitucién, de extrema
izquierda”. La discusion se inicid pocos dias antes cuando el presidente del prr, Alfon-
so Corona del Rosal y el presidente de la Gran Comisién del Senado. Manuel Moreno
Sanchez definieron el régimen de Loépez Mateos como de “atinada izquierda”. Esas
declaraciones provocaron una gran efervescencia politica llevando a un periodista a
preguntar a Lépez Mateos, quién se encontraba entonces en Guaymas, Sonora, cual era
su ‘opinidn sobre el cardcter “izquierdista” de su régimen. Lopez Mateos respondio:
“la linea politica a la derecha o a la izquierda debe ser tomada desde el punto de
vista ‘de cudl es el centro. Ustedes conocen el origen de nuestra Constitucién que
emané de una revolucién tipicamente popular, que aspiraba a otorgar a los mexicanos
garantias para obtener mejores niveles de vida en todos los érdenes... en ese sentido,
nuestra Constitucién es de hecho una Constitucién de origen popular de izquierda, en
el sentido que se le quiera dar a palabra izquierda en México. Ahora, mi gobierno es,
dentro de la Constitucién, de extrema izquierda”. Declaraciones reproducidas en Poli-
tica, 15 de julio de 1g60.
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vendedores coincidieron por razones distintas, aunque principalmente
econémicas” 2!

El Gobierno dio a mediados de 1g6o los pasos necesarios para com-
prar la unica empresa eléctrica extranjera que quedaba en el pais: la
Mexlight. Algunos observadores han considerado que la raiz de esta de-
cisién fueron acontecimientos relacionados con la situacién cubana. Para
entonces existian en el pais importantes movimientos de apoyo a Cuba,
algunos de ellos dirigidos por una de las figuras mis relevantes de la
vida politica mexicana: el ex presidente Ldzaro Cdrdenas. No seria difi-
cil que para contrarrestar la influencia cubana, el Gobierno haya buscado
una medida econémica que reuniera las siguientes caracteristicas: recor-
dar el caricter “revolucionario” del gobierno mexicano, exaltar el nacio-
nalismo, y satisfacer a ciertos sectores de la iniciativa privada sin alarmar
‘demasiado a otros. El tipo de propaganda que se hizo a la mexicaniza-
cién de la industria eléctrica también sugiere que se queria dar al régi-
men de Loépez Mateos un sello progresista similar al alcanzado por la
administracién de Cdrdenas. Los muros de la capital se cubrieron con
inscripciones que decian: LA TIERRA 1910 — EL PETROLEO 1938 — LA ELEC-
TRICIDAD 1g60.

Es importante subrayar que el Gobierno, a pesar de la mala situacién
econémica de las compaiiias, tuvo el cuidado especial de no aprovechar-
se de ellas. La compra se hizo en términos muy favorables para las com-
pafifas, las cuales reconocieron el sentido de “equidad y justicia” del
gobierno mexicano.22

¢Cuidles eran entonces los motivos que justificaban el estado de extre-
ma ansiedad sobre el futuro de la empresa privada en México que se
percibe en el desplegado de noviembre de 1g60? El desequilibrio exis-
tente entre el “peligro” de las medidas econdmicas gubernamentales y el
sobresalto que provocaron lleva a creer que en esos aiios el sector privado
estaba condicionado para ver de manera alarmista todo acto que pudiera
indicar una influencia del modelo cubano en México. Asimismo, crefa
posible que los grupos que se unian en torno a Cirdenas adquirieran
“fuerza considerable en la vida politica mexicana. El desconcierto que
esto provocaba, unido al hecho de que Lopez Mateos daba signos de se-
guir una politica “amistosa” hacia Castro, es una explicacién parcial de
la “crisis de confianza” que sufrié la iniciativa privada a comienzos de los
afios sesenta.

La inquietud de la iniciativa privada no sélo se manifesté en el te-
rreno de las actividades econémicas. Cuando el gobierno cubano inici6é
el cambio definitivo de las estructuras sociales y econémicas del pais, la
iniciativa privada mexicana se empeiié en desvirtuar la imagen de la re-
volucién castrista que existia en México. La tarea no parecia dificil
dado que las grandes sociedades privadas tienen un gran control sobre
el instrumento mds importante para la formacién de la opinién publica:

21 Wionczek, El nacionalismo. .., op. cit., pp. 142-146.
22 Ibidem, p. 140.
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los medios de comunicacién de masas. Para la prensa, la radio y la tele-
visién, Castro se convirtié en el “barbudo rojo”, Cuba era un ‘“satélite
soviético” y el castrismo representaba la “mayor amenaza para las liber-
tades individuales”.

Pero esto no impidié que la invasién de Playa Girdn levantara en
abril de 1958, grandes manifestaciones pro-castristas. A partir de enton-
ces, algunos sectores de la iniciativa privada, en estrecha alianza con el
clero, lanzan la campaiia que bajo el signo de [GRISTIANISMO si, COMUNIS-
Mo Nol se llevd a cabo en todo el pais a mediados de 1g61. Esta campaifia
adquirié sus dimensiones mds importantes en la provincia; por ejemplo,
hacia fines de abril de 1g61 un choque en la ciudad de Puebla entre
estudiantes universitarios que manifestaban su apoyo a Cuba y estudian-
tes de los colegios catolicos, dio el pretexto para iniciar la lucha “contra
el comunismo”. Las principales asociaciones de industriales y comer-*
ciantes de la ciudad formaron el Comité Coordinador de la Iniciativa
Privada que, con el fin de protegerse del “vandalismo rojo”, presioné al
Gobierno para que reprimiera el movimiento estudiantil. Semejante pre-
sidn incluyé la suspensién del pago de impuestos, y de las cuotas por la
seguridad social, asi como un cierre general del comercio. Al mismo
tiempo se inicié el movimiento clerical con la publicacién de una Carta
pastoral anticomunista firmada por el obispo de Puebla:

Nuestro corazén de pastor —decia el obispo— se haya profunda-
mente preocupado por los acontecimientos que en estos tiltimos
tiempos se vienen sucediendo en nuestra amada ciudad de Puebla
y en otros Ingares de la Repiiblica. . . Se engafian aquellos que creen
que se trata de problemas puramente locales, o de reducidos grupos
de personas, 0 que atafien s6lo a ciertos aspectos econémicos o estu-
diantiles de la vida local. Tenemos argumentos para afirmar que
muchas de las cosas que estin sucediendo en nuestra patria estdn
profundamente ligadas a conjuras internacionales, a todo un plan
mundial de destruccién de nuestra civilizacién cristiana.

El temor provocado por la Carta pastoral no tardé en manifestarse.
En la ciudad de México el 1 de mayo de 1961, con motivo del aniver-
sario de la enciclica Rerum Novarum, cerca de 50000 personas se
reunieron en una gran manifestacién en la basilica de Guadalupe. FEl
cronista de una revista catdlica comentaba: “En la fachada, una enorme
imagen de la virgen de Guadalupe; abajo, frente a la puerta, un estrado
y un micréfono. Mantas y cartelones por todas partes en los que se con-
denaba al comunismo, en los que se repetia el lema definitivo: |Cristia-
nismo Si, Comunismo No! Se repartian volantes, se entonaban himnos;
se gritaba, habia exaltacién, entusiasmo,..” 24

Unas semanas después, el domingo 4 de junio, tuvieron lugar con-

28 Reproducida en Sefial, semanario catélico, 4 de julio de 1961.
24 Vicente Leiiero, “El pueblo de México en pie; jCristianismo Si, Comunismo No!”,
Sefial, 21 de mayo de 1961, p. 8.
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centraciones similares en casi todas las ciudades del interior de la Repd-
blica. La que se llevé a cabo en Puebla fue considerada por revistas
conservadoras y de extrema derecha como una manifestacién “sin prece-
dentes en los Gltimos afios”.

IIT. CUBA Y ALGUNOS SECTORES DE LA IZQUIERDA MEXICANA

La experiencia demostré que no habia razones para creer que existia
en México la “amenaza” del comunismo; sin embargo, un observador
desprevenido hubiera pensado que en 1961 se gestaban movimientos po-
pulares que alterarian seriamente la vida politica del pais.

Cuando los rumores sobre un ataque militar a Cuba por parte de
Estados Unidos se afirmaron a fines de 1960, las sociedades de alumnos
de diversas escuelas y facultades del pais comenzaron a organizar mani-
festaciones pidiendo “a todos los sectores revolucionarios que se pronun-
cien por todos los medios posibles y a su alcance contra la intervencién
militar y para que organicen reuniones de apoyo popular a Cuba”.2 Los
mitines a favor de Cuba convocados principalmente por los estudiantes
se continuaron a comienzos de 1961 y culminaron con dos grandes ma-
nifestaciones llevadas a cabo con motivo de la invasién de Playa Girdn.
Existian para entonces asociaciones muy activas, como el Frente Estu-
diantil en Defensa de la Revolucién Cubana, que sesionaba en asamblea
permanente en locales de la Ciudad Universitaria. A la inquietud estu-
diantil se unia el entusiasmo por Castro de un gran numero de intelec-
tuales. Algunos de ellos habian encontrado un buen vehiculo de expre-
sién en la revista Politica, fundada en mayo de 1g6o bajo el estimulo de
la Revolucién cubana. Otros expresaban su simpatia por Castro en cartas
abiertas o en actos publicos, como mcsas redondas y conferencias.2

Por otra parte, algunos miembros prominentes del pri, hicieron pu-
blico su apoyo y simpatia por la Revolucién cubana®’ Pero lo que pro-
vocé una verdadera alarma en los circulos politicos fue el hecho de que
el general Cdrdenas, abandonando su hermetismo habitual, se convir-
tiera en uno de los defensores mds decididos de la Revolucién cubana y
los movimientos antimperialistas en América Latina. El apoyo de Car-
denas a la Revolucién cubana se remonta a 1939, cuando visité por pri-

25 Llamamiento de la sociedad de alumnos de la escuela de Chapingo. Reproducido
en Politica, 19 de diciembre de 1960.

26 Por ejemplo, la carta abierta presentada por un grupo de intelectuales a Lépez
Mateos con motivo de la invasién de Playa Girén. La carta estaba firmada por varios
intelectuales en su mayoria profesores de la Universidad Nacional y dentro de los cuales
se encontraban gentes conocidas como los hermanos Gonzilez Casanova, Guillermo
Haro, Fernando Benitez, Carlos Fuentes, etc., Politica, 15 de mayo de 1961.

27 En julio de 1960, el presidente de la Comisién Permanente del Congreso, Emi-
lio Sdnchez Piedras, declar6: “En este instante para la hermana repiblica de Cuba,
cuando nuestro vecino del norte parece cerrar las puertas de su amistad y comprensién
frente a los anhelos del pueblo cubano de vivir en libertad e independencia econémi-

ca, nosotros, los representantes del pueblo de México, le reiteramos al pueblo cubano
nuestra actitud de solidaridad.” Reproducida en Politica, 15 de julio de 1g6o.
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mera vez a Castro. Este apoyo se hizo ain mds explicito con motivo de
la reduccién que el gobierno norteamericano hizo a la cuota azucarera
cubana, y al rumorearse la aproximacién de un ataque militar a la isla. A
proposito del problema del azicar el general Lizaro Cédrdenas, en decla-
raciones que aparecieron en la prensa, habia declarado que “nada justi-
fica la agresién econdémica a un pais”. Al mismo tiempo, advirtié6 que
“no interferiremos en la parte administrativa o la parte politica del pre-
sidente en turno. Pero, en lo que se refiere a los problemas de caricter
social o econdmico, tenemos la obligacién de actuar... hasta los ultimos
momentos de nuestra vida”28

Las declaraciones de Cdrdenas a favor de la Revolucién cubana se
hicieron cada vez mis frecuentes al mismo tiempo que iniciaba los pre-
parativos para celebrar la Conferencia Latinoamericana para la Sobera-
nia Nacional, la Emancipacién Econémica y la Paz. Celebrada en México
el mes de marzo de 1961, esta conferencia fue una manifestacién del
Movimiento Mundial de la Paz, uno de cuyos tres presidentes latino-
americanos era Cdrdenas. La lectura de la convocatoria y la agenda de
la reunién revelan que posiblemente se hicieron a un lado los problemas
cldsicos del movimiento de la paz, como la lucha por el desarme. Los
objetivos principales de la reunién fueron organizar la defensa de la
Revolucién cubana y aprovechar el clima psicoldgico creado por ésta para
fomentar movimientos populares de tipo antimperialista en América
Latina2®

Las repercusiones de la Conferencia en el dmbito interno se vieron
limitadas porque la mayoria de los peridédicos del pais se negaron a in-
formar sobre ella. Ante esa situacion, Cardenas declaré que informaria
directamente al pueblo de la Conferencia, y emprendié una gira por los
estados de Querétaro, Guanajuato, Jalisco y Michoacdn. Segin las des-
cripciones del escritor Carlos Fuentes, quien participé en la gira, el entu-
siasmo despertado en algunas entidades por la visita del general sélo era
comparable a “las jornadas del Frente Popular en Chile, o a las de la
Cuba revolucionaria”.3® La inquietud producida por la Conferencia y
por la presencia de Céardenas en los mitines de apoyo a Cuba se percibe
en la campaiia de prensa que se desaté en su contra en los meses de abril
y mayo de 1961. Asimismo, se advierte en las noticias de algunas revis-
tas norteamericanas como Times (12 de mayo de 16961), o Life (12 de

28 Politica, 15 de julio de 1g6o.

29 Firmada por Cirdenas, la convocatoria para la Conferencia decia en sus pd-
rrafos més interesantes: “[América Latina] no quiere seguir viviendo en la miseria, la
ignorancia. y la insalubridad... la expresién mas genuina del anhelo de justicia, 1i-
bertad y paz comin a 200 millones de latinoamericanos, ha surgido con el vigoroso
movimiento revolucionario del pueblo cubano...”. Por otra parte, la declaracién
final de la Conferencia sefialaba: “Una nueva etapa de liberacién ha empezado en
América Latina”, y unos pdrrafos mds adelante indicaba: “Las obras de la Revolucién
cubana muestran el camino para terminar con la dominacién extranjera.” Reproduci-
das en Politica, 15 de febrero y 15 de marzo de 1g61.

30 Politica, 15 de marzo de 1961.
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junio del mismo afio) . En opinién de la primera, “la campafia de Cdr-
denas ha tenido un profundo efecto en la politica mexicana y ayuda a
explicar la renuncia de México a unirse en cualquier accién contra Cas-
tro”. La segunda aseguraba que “la Conferencia Latinoamericana ha sido
un alarde la izquierda mexicana capitaneada por Cdrdenas”.

Con base en las resoluciones adoptadas en la conferencia se creé un
Comité (provisional) para la Soberania Nacional y la Emancipacién Eco-
némica. Este inicid, entre otras actividades, la organizacién de una gran
asamblea nacional en la que se deseaban buscar nuevos acuerdos para
la “organizacién y accién conjunta de los sectores democrdticos dispues-
tos a luchar por el desarrollo independiente del pais, en torno a un pro-
grama nacional contra el imperialismo extranjero y en defensa de los
intereses del pueblo mexicano”.3

La asamblea, celebrada el 4 de agosto de 1961, decidié la creacién
del Movimiento de Liberacién Nacional, organizacién que un estudioso
norteamericano ha considerado: el “frente comunista mds vigoroso que
existe en México”,32 de manera un tanto apresurada y errénea. Con la
creacién del Movimiento se realizé un antiguo deseo de la izquierda
independiente mexicana: el de encontrar una via de accién que escapara
del “oportunismo” del Partido Popular Socialista y de la subordina-
cién del Partido Comunista a las necesidades de la estrategia internacio-
nal de la Unién Soviética. Aunque en su direccién se encontraron algu-
nos miembros conocidos del pc, como Manuel Terrazas, éstos no tenian
un papel preponderante en la direccién del Movimiento; en un comien-
z0, el MLN estuvo dominado por algunos miembros del Circulo de Estu-
dios Mexicanos, asociacién de intelectuales creada en 1g54. L.a Revolucién
cubana habia tenido un gran impacto sobre estos intelectuales al forta-
lecer sus tesis de acuerdo con las cuales era “infantil” buscar el fortale-
cimiento de las burguesias nacionales para luchar contra el imperialismo
y no era necesario estar bajo la direccién de un partido comunista para
lograr el triunfo de un movimiento revolucionario.

De acuerdo con estos puntos de vista, el Movimiento, no se planted
como tarea apremiante la participacién en la lucha electoral, lo que dada
la situacién en México llevaba a la colaboracién con la burguesia en el
poder. Por otra parte, no se limit6 a buscar el apoyo de las pocas orga-
nizaciones progresistas existentes en el pais y que estaban dominadas por
los partidos de izquierda (el pps, el rc y el roc). Los dirigentes del Mo-
vimiento insistieron en el hecho de que

...el MLN no es un “frente \inico” de tal o cual clase social, cuya
direccién esté controlada por uno o varios partidos o agrupaciones
politicas. El Movimiento descansa en la profunda conviccién de
que la lucha por nuestra cabal independencia no es una lucha res-
tringida y estrecha en la que sélo hayan de participar la clase obre-

31 Movimiento de Liberacién Nacional, Programa y Llamamiento. México, 1961.
2 K. Schmitt, Communism in Mexico. University of Texas Press, 1965, p. 122.



374 OLca PELLICER DE Bropny FI Vili—4

ra o los grupos mis definidos de la izquierda, sino todos los mexica-
nos patriotas y todas las corrientes democraticas y nacionalistas.®3

El Movimiento trataba mediante comités locales, de establecer con-
tacto con el mayor numero posible de asociaciones campesinas, de obre-
ros, de mujeres, de intelectuales, etc. Su primer objetivo era el de que se
“tomara conciencia” de los problemas nacionales en grandes nticleos
rurales y urbanos. Se crefa que sélo después de haber cumplido con esta
misién, era posible entrar en discusiones sobre la conveniencia de crear
un partido, o alguna otra forma de actividad politica. Bajo la influencia
de la Revolucién cubana, es posible que esta “otra forma de actividad™
hubiera llegado a ser la lucha armada que segin algunos dirigentes del
MLN, pedian ciertos grupos campesinos.®

El programa del Movimiento enumeraba una larga serie de politicas
deseables, sin indicar una via concreta para aplicarlas. En términos ge-
nerales perseguia “el absoluto cumplimiento de la Constitucién politi-
ca”. Para ello pedia que se luchara en favor de la reforma agraria inte-
gral; la autonomia y democracia sindical y ejidal; una mejor distribucién
del ingreso nacional; el pleno dominio sobre nuestros recursos natura-
les; la diversificacion del comercio exterior; la solidaridad con Cuba; la
libertad de los presos politicos, y la soberania interna y externa.3

En realidad, semejante programa podia llevarse a cabo dentro de una
economia capitalista. So6lo en algunos capitulos sefialaba objetivos que
no se hubieran podido alcanzar sin un cambio radical, no tanto de las
estructuras internas del pais, sino de su posicion internacional. Por
ejemplo, en la seccién dedicada a la “soberania externa”, pedia algo de
facil realizacién como oponerse a la construccién de un canal interoced-
nico en Tehuantepec, y algo tan dificil como denunciar la carta de la
0EA.?6 E1 Movimiento, a pesar de los temores de la iniciativa privada,
no ponia en duda el régimen de libre empresa o la propiedad privada. Su
“peligro” residia en que podia fomentar movimientos populares y anti-
imperialistas que, reivindicando derechos establecidos en la Constitucién
de 1914, actuarian al margen del partido oficial, creando asi una nueva
fuerza en la vida politica mexicana.

En un comienzo se pensé que esto seria posible; para ello el Movi-
miento contaba con dos requisitos importantes para lograr popularidad:
En primer lugar, se presentaba como un movimiento amplio de
la izquierda en el que, como se dijo antes, tenian cabida los partidos
marxistas, pero no estaba dominado por ellos; en segundo lugar, tenia
el apoyo del general Cardenas, una de las figuras politicas con mayor

33 Alonso Aguilar, El Movimiento de Liberacidn Nacional: su marcha. Ponencia
presentada a la II Conferencia Interestatal del mMLN, Morelia, 1962, p. 20.

34 En pldticas con algunos dirigentes del MIN se nos ha sefialado que existia en
algunos sectores campesinos el deseo de recurrir a la lucha armada siguiendo el ejem-
plo de la Revolucién cubana.

85 Programa y llamamiento del Movimiento de Liberacion Nacional. México, 1961.

36 Ibidem, pp. 15 y 16.
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renombre en México. Lo primero era importante porque permitfa la
adhesién al MLN de una vasta gama de personalidades que no hubieran
formado parte de agrupaciones dominadas por el Partido Comunista. Sin
embargo, el hecho de que en csa época el Movimiento no tuviera en su
direccion a lideres “profesionales”, le ofrecia un atractivo, pero, al mismo
tiempo, era uno de sus defectos fundamentales.3” Quienes se encontraban
en su direccion eran intelectuales de izquierda cuya buena voluntad no
suplia la carencia de un conocimiento serio de las estrategias y tdcticas
necesarias para la organizacién de movimientos populares. Existian tam-
bién entre ellos algunas personalidades susceptibles de ser absorbidas por
la maquinaria gubernamental, la cual tenia varios medios para conven-
cerlos de que la unica actividad politica efectiva se hacia “desde el inte-
rior del PRI”, y que esto era mds conveniente desde un punto de vista del
realismo politico, y posiblemente del status econémico. En consecuencia,
gran parte del éxito del MLN dependia del apoyo que pudiera y deseara
brindarle Cdrdenas. La actitud del ex presidente ante el Movimiento
constituia una de las interrogantes mds importantes de la vida politica
mexicana a fines de 1961.

IV. PLAN DE ACCION INMEDIATA, DEBILIDAD DE LA IZQUIERDA,
POLITICA EXTERNA INDEPENDIENTE

En 1962, con excepcidn de las controversias suscitadas en el mes de enero
al celebrarse la reunidén de consulta de Punta del Este, no encontramos
las reacciones a la Revolucién cubana del periodo anterior. Prueba de
ello es que el bloqueo a la isla en el mes de octubre no provoca una
movilizacién importante de la opinién publica. El entusiasmo estudian-
til, el interés despertado por el MLN, los temores del clero y de la inicia-
tiva privada se han desvanecido. ¢Qué habia sucedido?

La profundidad que podian alcanzar los movimientos que hemos se-
fialado dependian en gran parte de la evolucién de la economia mexi-
cana; si ésta salfa de su receso, era posible devolver la confianza a los
hombres de negocios y desvanecer sus temores respecto a la influencia en
México de la Revolucion cubana. También era posible reestaurar el
entendimiento entre los sectores publico y privado, que tanto ha contri-
buido a la estabilidad politica del pais en los ultimos afios.

Para impedir el empeoramiento de la situacién econémica, el Gobier-
no siguié una politica destinada a tranquilizar a la iniciativa privada.
Esta se manifiesta en una serie de discursos que pronunciaron los prin-

37 Los dirigentes del Comité Nacional del MIN en 1961 eran: Alonso Aguilar, Ig-
nacio Aguirre, Clementina Bassols, Narciso Bassols, Martha Bérquez, Enrique Cabrera,
Guillermo Calderén, Cuauhtémoc Cérdenas, Jorge Carrién, Fernando Carmona, José
Chivez Morado, Carlos Fuentes, Eli de Gortari, Mario Herndndez, Jacinto Loépez,
Francisco Lépez Cdmara, Braulio Maldonado, Manuel Marcué Pardifias, Manuel
Mesa, Guillermo Montafio, Arturo Arona, Rafael Ruiz Harrel, Carlos Sinchez Cdrde-

nas, Ignacio Garcia Téllez, Enrique Gonzilez Pedrero, Manuel Terrazas y Adelina
Zendejas.
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cipales responsables de la politica econémica del pafs en 1961. Por
ejemplo, en marzo de ese afio, al abordar el tema de las relaciones que
guardaba el Gobierno con la iniciativa privada, el secretario de Hacien-
da declaré:

Creemos que todo malentendido que hubo con la iniciativa priva-
da en algtin momento ha desaparecido totalmente, y que los diri-
gentes mds importantes de esta iniciativa han comprendido los
deseos del Gobierno. .. [se habia dado, y se seguiria dando] todo
género de facilidades y estimulos para reinversién de capitales y en
general para las nuevas inversiones.3$

Esta politica favorable al sector privado también se encuentra impli-
cita en la posicién “centrista” adoptada por Lépez Mateos en el discurso
del dia de la libertad de prensa de junio de 1961, posicién que contrasta
con la “extrema izquierda” proclamada unos meses antes: ‘“‘mi gobierno
reprimird cualquier exceso o demagogia de grupos o personas de la iz-
quierda o de la derecha que, saliéndose del marco de la Constitucién,
pretendan desarticular la vida nacional y violar el orden constitucio-
nal” =

Por lo que toca a la orientacién que siguié la politica econémica del
gobierno de Loépez Mateos durante la segunda mitad del sexenio, esta
se advierte claramente en el Plan de Accion Inmediata; documento que
refleja el interés por la planeacién que surgié de la Carta de Punta del
Este. El Plan fue preparado en marzo de 1962 por un comité intersecre-
tarial encargado de “formular de manera inmediata programas de des-
arrollo econémico y social a corto y largo plazo”. También se pidi6 a
este nuevo comité que estimara la ‘““magnitud, estructura y financia-
miento del gasto e inversién nacional requeridos para que el desarrollo
del pais prosiga a un ritmo satisfactorio” 40

El Gobierno considerd que la elaboracién de este Plan era una “etapa
importante de la programacién en México”, en realidad fue un esbozo
de los grandes lincamientos de la politica a seguir en materia de inver-
siones publicas. El Plan se limitaba a definir los objetivos perseguidos
por la politica econémica gubernamental en funcién del crecimiento del
producto nacional bruto. En este sentido se decia:

el Plan constituye un esfuerzo por integrar los programas piiblicos
y privados... Tiene por objeto lograr un monto de la inversién

88 Declaraciones publicadas en Comercio Exterior, afio 1961, p. 212.

89 Discurso reproducido en Politica, 15 de julio de 1g61.

40 No hemos podido consultar la versién original del Plan porque ésta no fue dada
a conocer a la opinién publica. Sélo hemos podido estudiar el resumen del mismo
contenido en el informe sobre “el desarrollo econémico- de México”, presentado a la
primera reunién del Consejo Interamericano Econémico y Social en octubre de 1g¢62.
Asi mismo hemos leido algunos comentarios al Plan aparecidos en Bases para la pla-
neacion econémica y social de México, op. cit., y Shafer; Mexico Mutual Adjustment
Planning, Syracuse University Press, 1966.
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publica y privada de 80 coo millones de pesos en el periodo 62-64,
que permita asegurar que el producto crezca a una tasa anual de
5 9, como minimo.4!

Se esperaba que esta inversién diese por resultado una elevacién del
nivel de vida de las clases populares; nada se decia sobre los motivos que
hasta entonces habian impedido la elevacién de los salarios a pesar de
un ritmo de crecimiento superior al 5%,

El Plan, segun sefialaron algunos comentaristas, tenia el defecto de
no abordar el problema de los instrumentos especificos que se utiliza-
rian para lograr la inversién deseada. Esto resultaba evidente en el caso
de las inversiones del sector privado con respecto a las cuales el Plan
se limitaba a calcular el monto, y a sugerir el destino. De acuerdo con
'os calculos establecidos, era deseable que la inversién privada alcanza-
ra los 40 0oo millones de pesos en el perfodo 1962-1964, y de ser posible,
debia destinarse en primer lugar a la industria de la transformacién y a la
construccion, en segundo lugar a la agricultura vy, finalmente, a los trans-
portes y otros.42

En consecuencia, los aspectos medulares del proyecto estaban relacio-
nados con las inversiones del sector publico, las tnicas susceptibles de
ser controladas. Con el fin de estimular a la inversién privada se pre-
veia un aumento y una redistribucién de las inversiones gubernamenta-
les. A este respecto cabe recordar que, durante los primeros afios del
régimen de Lépez Mateos, éstas habfan aumentado considerablemente y
se habian hecho de preferencia en la produccién de energia —petroleos
¥ electricidad— y en comunicaciones y transportes. Los autores del Plan
proponian mantener este ritmo de crecimiento de las inversiones modi-
ficando su destino: pedian que se diera mas atencion a la construccién
de obras de beneficio social, se aumentara considerablemente el gasto en
el sector agropecuario y se disminuyera el gasto en la modernizacién
de los sistemas de transportes.

Siguiendo algunas de las indicaciones del Plan 4 el gobierno de Lopez

41 OEA, CES, octubre de 1962, Documento g2: El desarrollo econémico y social de
México,

42 Jbidem.

43 Evolucién del destino de la inversién piiblica de 1961 a 1963.

Conceptos 1961 1962 1963

Fomento 8 367 8167 9 430
Agropecuario 949 839 1 630
Industrial 4 483 4271 4 360
Comunicaciones y transportes 2 927 3017 3 436
Otras inversiones 8 40 4
Beneficio Social 1786 2 242 4 000
Administracion y Defensa 219 379 870
TOTAL 10 732 10 787 13 800

FUENTE: Secretaria de Industria y Comercio, Memoria 1963, p. 43.
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Mateos inicié en 1969 una politica de activa construccién de obras de
beneficio social, en especial las destinadas a la vivienda. Se decidié en-
tonces la construccién de los grandes conjuntos de habitaciones, como
la Unidad Nonoalco Tlatelolco, asi como de obras del Seguro Social
destinadas a la salubridad como el Centro Médico del Distrito Federal.
Se hicieron también algunas construcciones suntuarias de valor publi-
citario destinadas a las clases medias, como el Centro Vacacional de
Oaxtepec.

No es facil llegar a conclusiones sobre qué factores llevaron al au-
mento de inversiones en este tipo de obras publicas. Se pueden citar,
sin establecer un orden de prioridad, el deseo de beneficiar a la industria
de la construccion, una de las actividades mds importantes de la inicia- .
tiva privada en México; el interés por amortiguar el descontento po-
pular que se manifestaba en todo el pafs; finalmente, la influencia de
la Alianza para el Progreso, en particular su llamado en pro de mejores
condiciones de vivienda y salubridad en América Latina.

Otro aspecto importante de la politica de inversiones publicas fue
el relacionado con su financiamiento. El destino inmediato del Plan
revelaba ya la importancia que se daria a los préstamos internacionales
en la politica econémica del régimen de Lépez Mateos a partir de 1962.
Antes de que fuera conocido por la opinién publica nacional, el Plan
fue sometido a la consideracién de los expertos de la ora, con el fin
de lograr su aprobacién para tener acceso a los fondos de la Alianza para
el Progreso. El crecimiento de la deuda exterior del sector piblico que
para julio de 1964 llega a 1 422 millones de ddlares contra pgo en 1958,
mide bien el éxito alcanzado en esta busqueda del financiamiento in-
ternacional hacia finales del régimen lopezmateista.

Mientras se seguia esta politica de grandes inversiones publicas y bus-
queda de créditos externos, el Gobierno estimulaba a la iniciativa pri-
vada dando facilidades para sus actividades. El presidente Lopez Mateos
presenté en mayo de 1962 a los representantes de la industria, la banca
y el comercio, un vasto plan de promocién econémica que requeria una
inversiéon de 15 a 20 mil millones de pesos y que implicaba la “estrecha
colaboracién entre el Gobierno y la iniciativa privada”. Para poner en
ejecucion ese plan la Secretaria de Industria y Comercio inicié en la
segunda quincena de julio de 1962 la distribucién de una lista de cerca
de oo nuevas industrias que correspondia desarrollar a la iniciativa
privada nacional. Los estimulos oficiales para estas actividades consis-
tian en exenciones fiscales, facilidades para la exportacién de productos
manufacturados y la importacién de materia prima y maquinaria que
no se produjeran en el pais, crédito a la produccién y distribucion, e
incorporacién de las zonas y perimetros libres del mercado nacionals
Por otra parte, algunos diarios importantes del pais sefialaron entonces
que “fuentes autorizadas” informaban que el Gobierno estaba dispuesto

44 Cdlculos de la Nacional Financiera citados en Comercio Exterior, 1964, p. 773.
45 Comercio Exterior, 1962, p. 283.
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a aumentar los alicientes y estimulos a los productores nacionales si
persistia la desfavorable relacién de intercambio con el exterior.*s

Las respuestas positivas de la iniciativa privada a la politica del Go-
bierno comenzaron a percibirse en la segunda mitad de 1962. Por
ejemplo, el director general del Banco de Comercio, Manuel Espinosa
Yglesias, declaré en el mes de julio que “nuestro paifs esti en un periodo
de estabilidad”, y que después de que los capitales “huyeron de Mé-
xico”, han regresado y ha renacido el “clima de confianza”.#” Otro dato
muy interesante sobre el cambio de actitud en la iniciativa privada
fueron las declaraciones de un conocido hombre de negocios Carlos
Trouyet en octubre de 1962. Ademas de sefalar que México no era
terreno propicio para el socialismo y el comunismo, indicé que la so-
lucién del problema econdmico de nuestro pafs estriba en un “capita-
lismo socializado”... Después de indicar que Estados Unidos era un
pais “altamente socializado” aludié al “milagro aleman” como producto
“de trabajo y mds trabajo” al igual que a los “milagros” francés e ita-
liano, para concluir: “¢No creen ustedes que es tiempo de que tengamos
un milagro mexicano? ¢No creén ustedes que es tiempo de que nos
pongamos a trabajar hombro con hombro?” 48

La tranquilidad de la iniciativa privada no sélo se manifesté en de-
claraciones. El secretario de Hacienda reconocié en el informe sobre
las actividades econdmicas de 1962 que: “Aun cuando la inversién pri-
vada permanecié estacionaria durante el primer semestre, a partir del
segundo empezd a reaccionar con firmeza, lo que, con el aumento de
la publica, permitié llegar a fines del ejercicio a una inversién total
mayor en un 69, a la del afio anterior.” 4® Asi para fines de 1962
los hombres de negocios mexicanos parecen haber olvidado su descon-
fianza hacia el Gobierno y su temor a la influencia de la Revolucién
cubana.

El investigador Raymond Vernon apunta entonces: *...Eventos tales
como la Revolucién cubana y la nacionalizacién de algunas propiedades
“sxtranjeras crearon ocasionales torbellinos de ansiedad y alarma. .. ; pero
dichos disturbios fueron en general efimeros, y la reconciliacién que si-
guié sirvié para acentuar la fuerza del deseo comin de los sectores pu-
blico y privado de trabajar coordinadamente...”.5% Esta “reconcilia-
cién”, unida a otros factores mds importantes, como el aumento de la
produccién agricola, una mayor exportacién de bienes y servicios, los
ingresos de capital por créditos externos y la expansién de la economia
norteamericana, dieron por resultado segin el informe del Banco de
M¢éxico, que para 1964 “el crecimiento del producto nacional bruto

6

46 Ibidem, p. 412.

47 Ibidem, p. 413.

48 Ibidem, p. 413.

49 Discurso pronunciado ante la Convencién Bancaria de 1962, reproducido en
Comerczo Exterior, 1963, p. 229.

50 Raymond Vernon, op. cit., p. 180
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fuera extraordinario habiendo alcanzado la cifra de 109, en términos
reales, tasa que no habia sido alcanzada desde 1954”.5!

Ahora bien, no habria sido ficil recobrar la confianza de la iniciativa
privada de haber seguido Cdrdenas apoyando activamente a los sectores
de izquierda. Pero después de haber defendido a Cuba en uno de los
momentos mas dificiles de su revolucién, el ex presidente volvié a ale-
jarse del escenario politico. Su apoyo al MLN parece haber sido pasajero;
en esa época Cdrdenas se encontraba ante la alternativa de alentar
movimientos que hubieran amenazado el sistema politico mexicano ba-
sado en un partido predominante, o, sin dejar de expresar su apoyo al
MLN, reintegrarse al seno de la “familia revolucionaria” para seguir
actuando como factor de equilibrio cuando los acontecimientos ame-
nazaran inclinarse demasiado a la derecha. Este tultimo parece haber
sido el camino escogido. En el discurso pronunciado al tomar posesion
de su puesto como vocal ejecutivo de las obras del Balsas en noviem-
bre de 1961, el general recobré el estilo caracteristico del grupo en el
poder al declarar: “...La presente es la hora de la unidad y de la co-
operacidn sin reservas porque solo asi, unidos y en estrecha cooperacion,
podremos los mexicanos de hoy resolver los urgentes problemas que nos
plantea el extraordinario crecimiento de la poblacién...” 5

El distanciamiento de Cdrdenas resté al MLN sus mejores posibili-
dades. Aunque el Movimiento adquirié popularidad durante los pri-
meros meses de 1962, muy pronto se tuvo que enfrentar a los problemas
mids graves de la izquierda en México, la represion que sobre ellos
ejerce el Gobierno y las rencillas entre sus miembros. En junio de 1962,
menos de un aflo después de la creacién del Movimiento, Vicente
Lombardo Toledano, lider del Partido Popular Socialista, declaré pu-
blicamente que su partido no seguiria asociado al MLN debido a las
“profundas” diferencias que existian entre los dos “con respecto a la
naturaleza de dicho movimiento”. Lombardo no especificé cudles eran
esas diferencias; se cree, sin embargo, que su retiro se debia principal-
mente al hecho de que el Movimiento escapaba de su control.® Pocr
mds tarde, un conflicto entre la “nueva generacién”, representada prin-
cipalmente por antiguos componentes del grupo de El Espectador, y el
grupo proveniente del Circulo de Estudios Mexicanos, dio por resultado
que los primeros se alejaran del Movimiento. Finalmente, en 1965 salie-
ron del MLN algunos de sus creadores mds entusiastas como Alonso
Aguilar, Fernando Carmona, Guillermo Montafio, Ignacio Aguirre y
Clementina Bassols; a partir de entonces, estos ultimos dirigieron sus
inquietudes politicas hacia Nuestro Tiempo, una editorial de cardcter
progresista. Qued6 asi demostrado que esta nueva via de accién de la
izquierda mexicana, no habia llevado muy lejos.

51 Banco de México, Informe Anual 1964.

52 Politica, 15 de diciembre de 1961.

58 David T. Garza, “Factionalism in The Mexican Left; The Frustration of the
MLN”, The Western Political Quaterly, septiembre de 1964, pp. 447-460.
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Tranquilizados los grupos de la derecha, carentes de organizacién
los sectores de la izquierda, el gobierno de Lépez Mateos se empeii6 en
mantener una imagen revolucionaria del gobierno mexicano teniendo
hacia Cuba una politica independiente. Cierto que el mantenimiento
del equilibrio politico mexicano no fue lo uinico que influyé en el man-
tenimiento de las relaciones con Cuba. Es evidente que otros elementos,
como la tradicidén antintervencionista de México, la relativa indepen-
dencia con que habia actuado en la oEA durante los ultimos afios y la
aparente decisién de Estados Unidos de respetar la posiciéon mexicana,
contribuyeron a permitir esas relaciones. Sin embargo, parece impor-
tante sefialar que, a diferencia de otros paises latinoamericanos, el go-
bierno mexicano tuvo la posibilidad de controlar la efervescencia poli-
tica que siguidé a la Revolucién cubana. Tuvo asi la seguridad de que las
relaciones con Castro no modificarian de modo especial el predominio
oficial sobre los movimientos obreros y campesinos, ni el equilibrio y
buenas relaciones entre los hombres de negocios y el grupo gobernante.
En esas condiciones, las relaciones diplomaticas con Cuba no tenian con-
secuencias adversas en el interior del pais; en cambio, ponifan en manos
del Gobierno una bandera de los grupos de izquierda y le conferian un
cierto prestigio internacional.

En conclusion, aunque la Revolucidén cubana provoca algunas reac-
ciones espectaculares en los afios 1960 y 1961, su influencia sobre la vida
politica de México parece haber sido pasajera. Esto puede obedecer a
varias causas dentro de las cuales cabe citar en primer lugar, la inexis-
tencia de organizaciones populares solidas para las que la Revolucion
cubana hubiera sido la chispa que provoca el incendio.

Las luchas obreras de 1958-1959, habian permitido advertir que exis-
tia un gran descontento popular que explicaba el apoyo espontineo a un
lider tan combativo como Demetrio Vallejo. Sin embargo, también ha-
bian indicado que el Gobierno no permitia ficilmente la consolidacién
de grupos que, ademas de luchar por reivindicaciones econdmicas, de-
searan escapar del partido oficial.

En consecuencia, el Movimiento de Liberacion Nacional —la agru-
pacién mds importante que surgié bajo el estimulo de la Revolucion
cubana— tenia ante si la dificil tarea de movilizar masas populares en
las que habian penetrado poco los partidos de izquierda, y en donde
solo se conocian los métodos del pri. Esta era una labor especialmente
complicada si. tomamos en cuenta las limitaciones econdémicas del Mo-
vimiento, el recelo de otros grupos de izquierda, la represion del Go-
bierno, y sobre todo la escasa preparacién de sus lideres. El paso de la
catedra universitaria a los medios campesinos no es ficil, y en todo caso
no parece que los dirigentes del MLN hayan podido darlo.

A las circunstancias adversas anteriores habia que afiadir la dificultad
que entrafia el promover movimientos populares en un pais regido por
un gobierno ‘“‘revolucionario”. Desde hace mds de 25 aifios es dificil sos-
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tener que México est atravesando por una revolucién; pero el hecho es
que, como sefiala un estudioso de la vida politica mexicana, para los
efectos puramente politicos “no ha desaparecido la palabra y sobre todo
el gesto revolucionario” 5 Esto quiere decir que el gobierno mexicano
tiene la posibilidad de tomar una medida progresista como el mante-
nimiento de relaciones con Cuba, proclamar con ello que sigue la linea
revolucionaria, y arrebatar asi a los grupos de la izquierda una de sus
reivindicaciones mas importantes.

En otro orden de cosas, es interesante seflalar que la influencia del
modelo socialista cubano hubiera sido mas importante de haber existido
la conviccién del fracaso del régimen politico mexicano como impulsor
del crecimiento econdémico. Pero a pesar de los defectos de nuestro sis-
tema econdmico y politico el hecho es que se ha logrado mantener un
indice de crecimiento relativamente alto frente al de otros paises latino-
americanos. Y es dificil negar la influencia que ello tiene para detener
el descontento popular y para guardar el equilibrio entre las diversas
fuerzas politicas mexicanas.

Finalmente, si algo tuvo de positivo la inquietud politica de co-
mienzos de los aflos sesenta, fue el haber puesto de manifiesto, con
mayor claridad que en otras ocasiones, el poder de organizacién y la
influencia de la iniciativa privada. Agrupada sdlidamente en confede-
raciones o agrupaaones que se ponen de acuerdo entre ellas para actuar
coordinadamente, la iniciativa privada tiene la posibilidad de ejercer
presion sobre el Gobierno de manera mds rapida y eficaz que cualquier
otro sector de la vida politica mexicana. Prueba de esto fue la actitud
agresiva que manifestaron las tres grandes confederaciones de la in-
dustria y el comercio en el desplegado de noviembre de 1g6o; desple:
gado que seguramente inquietd al Gobierno mas que cualquiera declara-
cién de los grupos de izquierda. Y esto es comprensible si se toma en
cuenta la importancia del sector privado para mantener el crecimiento
del producto nacional bruto, la meta mas importante que se han fijado
los miembros de la familia revolucionaria, y que requiere; sin lugar a,
dudas, de la “unidad nacional” aunque por esto se entienda funda-
mentalmente la unién entre el Gobierno y los hombres de negocios.

La actuacién del gobierno mexicano durante estos afios parece haber
sido la de un buen equilibrista que por el temperamento politico de
Lépez Mateos o por la influencia de Cdrdenas se inclind en ocasiones
hacia la izquierda para recobrarse rapidamente y recordar a los sectores
de la iniciativa privada que son ellos quienes deben colaborar para
continuar persiguiendo las metas de la Revolucién mexicana. Semejante
politica nos parece acertada en la medida en que, en aquella época, un
rompimiento del equilibrio politico mexicano hubiera favorecido aun
mas a los sectores de la derecha. Sélo se puede lamentar el que en
aquellos afios de entusiasmo por la Revolucidén cubana el Gobierno no

54 Daniel Cosio Villegas, “México y su Izquierda” en Ensayos y Notas, Hermes,
México, 1966, p. 19
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haya tenido conciencia de la necesidad de promover, aunque sea “desde
arriba”, una democratizacién de la vida politica.

La influencia limitada del castrismo en México comprueba una vez
mds que “las revoluciones no se exportan” y que un fenémeno externo
como la Revolucién cubana sélo afecta la vida politica de un pais en la
medida en que existen condiciones favorables para ello. Semejante con-
clusién seria poco significativa si no fuera por la persistencia de algunas
interpretaciones de acuerdo con las cuales la Revolucién cubana es la
causante de los males de algunos paises del continente o es el factor que
iniciara la lucha revolucionaria en Ameérica Latina.



