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Resumen

El papel que idealmente puede jugar la garantia
es la de lograr que los bancos, sin renunciar a
su metodologia de evaluacién, incorporen como
clientes de crédito a pequefas empresas que
de otra forma no lo serfan. Esta funcién genérica
es llevada a cabo por los sistemas de garantia.
Estos sistemas existen en practicamente todos
los paises europeos y estan experimentando un
gran desarrollo en los paises latinoamericanos
en los Ultimos afos, aungque cada uno de ellos
presenta caracteristicas propias. El propdsito de
esta investigacion es, en primer lugar, conocer el
funcionamientoy las caracteristicas de los sistemas
de garantias mexicano y espanol; y en segundo
lugar, realizar un andlisis comparativo entre ambos
sistemas: desde una perspectiva cualitativa,
comparando sus modelos de funcionamiento; vy
desde una perspectiva cuantitativa, comparando
el grado de actividad de cada uno de ellos.

Palabras clave: Garantia reciproca, MIPYME,
Financiamiento.

Abstract

The role that ideally can play the guarantee is to
ensure that the banks, without renouncing to its

* Marfa Luisa Saavedra Garcia

assessment methodology, could incorporate small
businesses as credit customers that otherwise
would not. This generic function is carried out
by guarantee systems. Such systems exist in all
European countries and they are experiencing
a great development in Latin American countries
in recent years, although each one has its own
characteristics. In this paper, we propose, first, to
explain the operation and characteristics of both
Spanish and Mexican systems of guarantees;
and secondly, to do a double comparative
analysis between both systems from a qualitative
perspective, by comparing their working models;
and from a quantitative perspective, by comparing
their degrees of activity.

Keywords: Reciprocal Guarantees, SMEs,
Financing.

Introduccién

A pesar de la importancia econdmica y social de
la MIPYME?, histéricamente han existido multiples
dificultades que han limitado su desarrollo, entre
las que se encuentran el reducido acceso al
financiamiento oportuno vy justo (SELA, 2009;
Listerri, 2007). Es aqul donde asumen un papel
de gran importancia las garantias de crédito.
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Es necesario sefalar que, mientras en los
palses con menor desarrollo econdmico el
problema es el acceso al crédito en sf, en los
palses con mayor nivel de desarrollo, el hecho de
que la empresa disponga de un crédito bancario
no significa que no cuente con limitaciones en su
acceso al financiamiento ya sea por el insuficiente
volumen de créditos como por las condiciones
poco satisfactorias a que se ve sometida en
cuanto a tipos de interés y plazos. Los sistemas
de garantias de crédito para la MIPYME son un
arma esencial para enmendar dicho problema, tan
refrendado y reconocido, ya que, no solo facilitan
el acceso a la financiamiento sino que, en dlitima
instancia, han de lograr condiciones Optimas de
tipo de interés y plazo (Pombo y Herrero, 2003).

El papel que idealmente puede jugar la garantia
es la de lograr que los bancos, sin renunciar a
su metodologia de evaluacion, incorporen como
clientes de crédito a pequefias empresas que de
otra forma no lo serfan. Asi pues, las garantias
de crédito para el apoyo a la MIPYME a nivel
internacional:

2 Micro, Pequefas y Medianas Empresas. De acuerdo con la Ultima
clasificacion de la Secretarfa de Economia, en México afo 2009: Son
microempresas las que cuentan con hasta 10 trabajadores, para
todos los sectores y que tengan ingresos por ventas anuales de hasta
0.3 millones de ddlares. Son Pequefas las que tienen entre 11 y 30
trabajadores para el sector comercio, y entre 11y 50 trabajadores
para el sector Industria y Servicios y que tengan ingresos por ventas
anuales de entre 0.3 hasta 7.8 millones de dolares. Son Medianas las
que cuentan con entre 51 a 250 trabajadores para el sector industria,
entre 51 a 100 trabajadores para el Sector servicios y entre 31 a 100
trabajadores para el sector Comercio y tengan ingresos por ventas
anuales de entre 7.8 hasta 19.5 millones de ddlares. En el caso de la
Unién Europea son Microempresas las que cuentan con hasta 10
trabajadores y tengan ingresos por ventas anuales de hasta 2 millones
de euros. Son Pequenas Empresas las que cuentan con hasta 50
trabajadores y generan ventas anuales de hasta 10 millones de euros
y son Medianas Empresas, las que cuentan con hasta 250 trabajadores
y generan ventas anuales hasta 43 millones de euros. Ver: Liikanen E.
(2003).

3 Un programa de garantia otorga una garantia total o complementaria
a fin de que el Pequeno Empresario sea sujeto de crédito.

4 El Sistema de Sociedades de Garantia Reciproca esta conformado
por: a) Sociedades de Garantfa Reciproca (SGRs), b) Reafianzadoras
de Sociedades de Garantia Reciproca (RSGRs), ¢) Fideicomiso para el
Desarrollo del Sistema de Garantias Reciprocas (FDSGRs), ver: Alfaro
(2009).
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- Son el instrumento de poltica industrial
y econdmica para el financiamiento de
proyectos desarrollados por la MIPYME 'y por
emprendedores. Promoviendo de este modo el
desarrollo de largo plazo, mediante incentivos
estables y consistentes.

- Apoyan a las pequenas empresas generadoras
de empleo, enfrentando de este modo las
imperfecciones del mercado de caracter
estructural.

- Facilitan el acceso a financiamiento y propician
mejores condiciones en tasa de interés y plazo,
enfrentando la incertidumbre para orientar el
desarrollo de sectores estratégicos de largo
plazo.

- Optimizan la gestion de las instituciones
financieras, al tener cartera con garantias bien
calificadas y ponderadas.

Esta funcion genérica es llevada a cabo por
los sistemas de garantia. Estos sistemas existen
en practicamente en todos los paises europeos
y estan experimentando un gran desarrollo en
los paises latinoamericanos en los Ultimos afos,
aungue cada uno de ellos presenta caracteristicas
propias. Por sistema de garantias entenderemos
al conjunto de instituciones que conforman la
actividad de garantias en un territorio. En general,
se suelen clasificar en programas de garantias® y
sistema de sociedades de garantia®.

En el actual contexto de crisis financiera
por el que estamos atravesando y siendo
el financiamiento bancario o, en general, la
proporcionada por entidades de crédito a través
de préstamos y créditos, la fuente de mayor
uso por parte de las pequenas y medianas
empresas, el endurecimiento de las condiciones
de financiamiento del sector privado conlleva a
la paralizacion de toda la actividad de inversion
al margen de grandes dificultades para poder
proseguir con las que ya estaban en marcha. Y
en este sentido, la mediacion de los sistemas
de garantlas se hace especialmente interesante
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porque con la confianza que da el aval, las
entidades de crédito pueden decidirse a aportar
fondos con mayor intensidad a la economia real.

Esta investigacion es de tipo documental,
el propdsito, en primer lugar, es conocer el
funcionamientoylas caracteristicas de los sistemas
de garantias mexicano y espafnol; y en segundo
lugar, realizar un andlisis comparativo entre ambos
sistemas: desde una perspectiva cualitativa,
comparando sus modelos de funcionamiento; y
desde una perspectiva cuantitativa, comparando
el grado de actividad de cada uno de ellos.

El sistema de garantias en México
Antecedentes

En Meéxico el Gobierno Central establecio en
el Programa de Desarrollo Empresarial 2001-
20086, la politica integral de desarrollo empresarial
con especial atencion a la MIPYME, un sector
tradicionalmente  marginado en el sistema
financiero mexicano, dado que la banca percibia
a este sector como de alto riesgo. Por otro lado,
la banca de desarrollo no contaba con esquemas
de fomento competitivos que incentivaran la oferta

5 A pesar que se le denomina Sistema, funciona mas bien como un
fondo de garantia, el cual se encuentra constituido por capital publico.
Este es gestionado por entidades que suscriben convenios con bancos
comerciales, en los que establecen los criterios y procedimientos por
los que se asigna la garantia del fondo a un porcentaje de operaciones
de una cartera de crédito a la MIPYME. Ver: Listerri (2007).

6 El problema no consistia en el otorgamiento de la garantia al crédito,
ya que para la banca comercial resultaba atractivo contar con un
respaldo de entre el 50% y el 70% de cada crédito, a cambio de un
costo de 2.5% al 3% del monto garantizado. Adicionalmente la
garantia no exigia condiciones especificas de crédito, simplemente
era una condicion necesaria que el crédito o financiamiento fuera
otorgado a una MIPYME.

Considerada como una de las primeras innovaciones resultantes de

los procesos de consulta y negociacion, ya que la banca comercial

aceptdé cambiar la metodologia de andlisis basada en el proyecto de
inversion a un analisis paramétrico basado en los productos de crédito
al consumo y utilizar conceptos con los que las dreas de riesgos ya
estaban familiarizadas para abrir de forma mas répida el crédito a la
MIPYME.

~

de financiamiento hacia la MIPYME, ademéas estas
Ultimas no contaban con las garantias hipotecarias
que respaldaran el crédito, entre otros requisitos
contables y financieros que exigian las instituciones
de banca multiple; como resultados del afio 2000
al 2008, en promedio el 65.2% del financiamiento
a este sector, provenia de proveedores (Saavedra
y Hernandez, 2009).

Es asf como la Secretaria de Economia crea
el Sistema Nacional de Garantias® (SNG), a través
de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana
Empresa, coordinando conjuntamente con la
banca de desarrollo las acciones necesarias
para operar esquemas de financiamiento con la
banca mdiltiple, en donde la principal virtud ha sido
contar con productos financieros adecuados a las
necesidades de la MIPYME, que no se solicitaran
garantias hipotecarias, y que las condiciones de
tasa y plazo fueran las mas adecuadas, en funcion
del monto.

La estrategia requerfa un cambio radical

(Meléndez y Sanchez, 2008):

a) Urgla que la banca de desarrollo cambiara
su forma de operar, a procesos mas agiles,
menos costosos y burocraticos para que fuera
atractivo para la banca comercia® trabajar con
la misma, en un marco de certidumbre.

b) Implementar el andlisis paramétrico’” en la
banca comercial, que permitiera, mediante la
inclusion de variables econdmico-financieras,
una evaluacion mas rapida de crédito sobre
la base de la experiencia en el negocio,
formalidad del empresario y solvencia crediticia
del solicitante.

c) Desarrollar la oferta de productos financieros
adecuados a las necesidades de la MIPYME,
ya que su existencia facilitarfa y privilegiaria el
acceso al financiamiento.

d) Flexibilizar las condiciones de acceso al
financiamiento, al eliminar los requisitos de la
garantia hipotecaria.
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Caracterizacion del Sistema

Nacional de Garantias en México

brevemente las caracteristicas del SNG tal como
opera en México, incluyendo un breve recuento
histérico de su evolucion:

A continuacion en el cuadro 1, se muestra

Cuadro 1. Caracterizacion del Sistema de Garantias en México

Caracterisiticas

México

Tipologia del Sistema Nacional de Garantias

Fondos y Programas de Garantia

Personalidad Juridica

Fideicomiso

Afio Constitucion

1954 Fondo de Garantia y Fomento a la MIPYME industrial (FOGAIN)
(extinguido)

1972 Programa de Garantia Agricola (FEGA del FIRA)

1987 Programa de Garantia para Impulsar la Exportacion de Bancomext
1989 Programa de Garantia de Nacional Financiera (NAFIN®)

1991 Fondo de Apoyo a las empresas de solidaridad (FONAES)
1997 Sistema de Garantia Nacional Financiera

20071 Secretaria de Economia: Subsecretaria para la Pequefa y
Mediana Empresa

2008 Esqguema de SAGARPA — FINCAS — FONAGA

2005 Programa de Garantia Liquida para la Exportacion (GLIEX) de
BANCOMEXT

Ambito

Nacional

Administracion y Representacion Legal

NAFIN, S.A. y FUNDES (Fundacion para el desarrollo Sostenible en
América Latina)

Recursos

Publicos

Tipologia principal de garantias

Financieras a corto plazo

Modalidad de Concesién de la garantia

Pérdida esperada® (SMIPYME®-Fundes)
Cobertura tradicional (NAFIN)

Patrimonio Fideicomiso 1: 70
(Importe en Millones de ddlares) Fideicomiso 2: 68
FUNDES: 13
Riesgo vivo 2004 NAFIN: 446
(Importe en Millones de ddlares) SMIPYME: 6
Volumen de créditos garantizados 2004 NAFIN: 995
(Importe en Millones de dolares) SMIPYME: 991
Numero de operaciones en 2004 NAFIN: 47,077

SMIPYME: 20,412

Fuente: (BID, 2006).
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Situacion Actual

LLa Secretaria de Economia, procurala concurrencia
de Gobiernos Estatales, instituciones y organismos
involucrados para aportar recursos al SNG. En el
periodo 2002-2006, la Secretarfa de Economia
ha canalizado un total de US$ 111.2 millones
al Sistema Nacional de Garantias, lo que ha
permitido a través de 24 instituciones participantes,
beneficiar a 218,545 MIPYME generando una
derrama crediticia de US$5,5683.2 millones, es
decir, la MIPYME han accedido al financiamiento
en créditos promedio de US$25,552 a un
plazo no menor de 16 meses y una tasa de
interés de 19.34%; el 99% de las empresas o
utilizan principalmente como capital de trabajo,
mientras que el 1% restante fue empleado para la
adquisicion de activos fijos, la garantia otorgada a
la cartera crediticia fue de 88.10%.

Cuadro 2. Cobertura del Universo empresarial
atendido 2002- 2007

Tamano Numero de |Operaciones| Derrama
empresas | de crédito | crediticia
(Millones
de dodlares)
Micro 151,329 249,749 3,134
Pequena 43,018 62,883 1,349
Mediana 24,198 37,980 1,100
Total 218,545 350,612 5,583
(2002-2006)
Al aho 2007 239,056 369,060 7,853

Fuente: Meléndez y Sanchez (2008).

8 Es una institucion financiera de desarrollo cuyo objetivo fundamental
es fomentar el desarrollo integral del sector industrial y promover su
eficiencia y competitividad.

9 Son aquellas que se aplican a favor de uno o mas acreedores, a fin
de cubrir en su favor un monto limitado de reservas preventivas que
genera un portafolio con un nimero determinado de créditos. El
porcentaje de esta cobertura se concibe como una aproximacion a
la siniestralidad del Programa. En México este porcentaje oscila entre
1.51%y 4%.

10 Subsecretaria de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa, dependiente
de la Secretaria de Economia.

Evolucion del Sistema Nacional
de Garantias

En el cuadro 3, se muestra la evolucion del
SNG, desde el afio 2001 al 2007.

Cuadro 3. Evolucion del Sistema Nacional de
Garantias, México

Afio 2001 Aportacion de la Secretaria de
Economia: 10.7 MDD

N° de empresas apoyadas: 3,267
Multiplo: 14:1

Programas estatales: sectores
especfificos

Concentracion en pocos estados

Ao 2002 Aportacion de la Secretarfa de
Economia: 11.5 MDD

N° de empresas apoyadas: 13,097
Mltiplo: 12.4:1

Programas estatales e inicio de los
programas con bancos

Sdlo dos bancos otorgan crédito a la
MIPYME

Se empieza a sustituir la Garantia
Hipotecaria

Afo 2003 Aportacion de la Secretaria de
Economia: 15.8 MDD

N° de empresas apoyadas: 52,602
Mltiplo: 37:1

Inicio de programas de garantia a
pérdida esperada

Se incorporan mas intermediarios
Programas piloto con Intermediarios
Financieros Especializados (IFEs)

Afio 2004 Aportacién de la Secretaria de
Economia: 16.5 MDD

N° de empresas apoyadas: 41,330
Mdltiplo: 55:1

3 bancos prefieren operar con FUNDES
(més agil y menor costo); esto genera

conflicto con NAFIN

Ciencias Administrativas. Teoria y Praxis 71



Marfa Luisa Saavedra Garcia, Carmen Pérez Lépez

Cuadro 3. Evolucién del Sistema Nacional de
Garantias, México

Afo 2005 Opera principalmente el programa de
pérdida esperada

Aportacion de la Secretarfa de
Economia: 41.1MDD

N° de empresas apoyadas: 42,424
Mudttiplo: 40:1

Centralizacion del SNG en la Banca de
Desarrollo

Inicio *“Mecanismo de subasta” Programa
de Garantias

El Presupuestos de Egresos de la
Federacion limita operar los Programas
de Garantias, fuera de la Banca de
desarrollo

NAFIN solicita administrar los Programas
de Garantias y desarrollar un sistema de
control de cartera

Inconformidad de los Bancos por el
costo de Administracion (Representa el
12.5% del fondo de garantia)

2006 Aportacion de la Secretaria de
Economia: 41.1MDD

N° de empresas apoyadas: 48,155
Multiplo: 62:1

Consolidacion del programa masivo
Buena Evolucion de SOFOLES MIPYME

2007 Aportacion de la Secretarfa de
Economia: 46.8 MDD

N° de empresas apoyadas: 67,016
Multiplo: 45:1

Fortalecimiento del programa masivo
Consolidacion del Programa de
microcréditos

Apoyo integral al sector turismo

Fuente: Elaboracion propia con base en: Lozano, L. (2009).

Como podemos apreciar en el cuadro 3, en
el periodo de 2001-2007, el gobierno a través de
la Secretaria de Economia aumento en 4 veces
sus aportaciones a este fondo. El nimero de
empresas atendidas crecio 20 veces, y se paso
de tener por cada peso de garantia 14 de crédito
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en 2001, a 62 de crédito en el 2006. Estos
indicadores muestran una evolucion favorable de
este Sistema el cual ha beneficiado tanto al sector
financiero como a la MIPYME.

Evaluacion del Impacto del Programa
de Garantias en México

La Fundacion para el Desarrollo Sostenible,
S.C., realizd en al afo 2005 por encargo de la
Secretarfa de Economia, una “Evaluacion del
impacto del Programa de garantias de la Secretaria
de Economia’, los principales resultados fueron
(Meléndez y Sanchez, 2008):

e Este programa establecid un precedente en la
administracion de Fondos de Garantia y en la
relacion de éste con los bancos.

e Logrd que las empresas usaran un servicio
financiero que no era preferido por ellas, dado
que el 77% de las mismas no tenian crédito en
el ano 2008.

e Bl bajo uso de los créditos se debe a la
preferencia por parte de la MIPYME por no
endeudarse con los bancos.

e Un 30% de las empresas accedieron a creditos
gracias a que no se le requirieron garantias.

e El principal atractivo para acceder al crédito fue
la tasa de interés, pues el 78% no lo hubiera
adquirido si la misma fuera mas alta.

e En el 40% de las empresas, el crédito permitio
disminuir otras formas de financiamiento no
bancarias (proveedores, familiares, particulares,
etc.). En el caso de las empresas que ya tenian
crédito, el 20% logré aumentar su capacidad de
endeudamiento.

® En el 40% de los casos, las empresas pudieron
tener mayor poder de negociacion en la compra
de los insumos, pues reportaron compras a
menor precio.

e Elcrédito igualmente permitio aprovechar nuevas
oportunidades de negocio. La liquidez de las
empresas permite atender nuevos pedidos,
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obtener descuentos de sus proveedores, por
pronto pago, entre otros.

Como se puede apreciar, los efectos de
este programa ya evidencian una mejora en la
competitividad de las empresas al haber mejorado
e innovado en la gestion de sus negocios, al
haber ampliado su cartera de clientes, y mejorado
su eficiencia al sustituir fuentes de financiamiento
oneroso, generando con ello ahorros al mejorar
las condiciones en que financian su capital de
trabajo. AUn cuando el impacto de los beneficios
tales como: la generacion de empleos vy utilidades,
no se pueden medir directamente.

Operacion del Programa de Garantias
a través de Nacional Financiera
S.N.C. (NAFIN)

Conelobjetivodefacilitarelaccesoal financiamiento
a las micro, pequefas y medianas empresas,
asi como a las personas fisicas con actividad
productiva, en condiciones competitivas, NAFIN,
flexibilizando y reduciendo los requerimientos
de garantias de intermediarios financieros, ha
instrumentado un programa de garantias en su
modalidad de garantia automatica (Lozano y De
la Vega, 2008).

Este programa ha evolucionado pararesponder
a nuevas exigencias del mercado, conformando
el Sistema Nacional de Garantias, conjuntamente
con la Secretarfa de Economia. Con esto se
logrd que la garantia automatica que inicialmente
cubria parcialmente el riesgo (hasta 70% para
activos fijos y 50% para capital de trabajo) de los
productos definidos por los bancos, se ampliara
hasta el 85% para empresas de reciente creacion
y hasta el 756% para empresas en operacion. Esto
con aportaciones de la Secretarfa de Economia
iniciaimente, las cuales se han incrementado con
otros participantes del sector publico y privado.

Para este efecto se cred un Fideicomiso
de Contragaranta para el Financiamiento
Empresarial, el cual al cierre del ano 2006 cuenta
con disponibilidades por 144 millones de délares,
para garantizar los financiamientos que la Banca
y otros intermediarios financieros le otorguen a la
MIPYME.

El objetivo estratégico del SNG, fue facilitar el
acceso a los recursos financieros, a las empresas
y sectores industrial, comercial y de servicio,
principalmente a las micro, pequenas y medianas
empresas, para financiar sus inversiones en activos
fijos y capital de trabajo; desarrollo de proyectos
de inversion para ampliacion o modermizacion
de sus instalaciones; los proyectos de desarrollo
tecnoldgico y mejoramiento de medio ambiente.

Para cumplir con lo anterior fue necesario
que NAFIN desarrollara un modelo de portafolios
probado, metodologias  parametrizadas  de
andlisis, sistemas estandarizados de operacion,
mecanismos de seguimiento oportuno del riesgo
y procesos de recuperacion concertados.

De estamanera fue posible ofrecer una garantia

con valor, al poner a disposicion del mercado:

- Infraestructura de administracion y desarrollo de
garantias.

- Diversificacion de portafolios de riesgo.

- Experiencia en el manejo de cartera garantizada
y contra garantizada.

- Ventajas de capitalizacion y reservas hacia los
intermediarios.

La Consolidacion del Sistema Nacional de
Garantlas en México, con la Participacion de
la Secretaria de Economia y los Gobiemos de
los Estados, ha permitido la incorporacion de
toda la Banca Comercial, lo que ha propiciado
que el aumento de garantlas superara la meta
establecida para el ano 2006. Por parte de los
Gobiernos Estatales, 32 de ellos ya cuentan con
participacion en el SNG por un monto de 11.3
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millones de ddlares, que les ha permitido otorgar
1,585 millones de ddlares de crédito en beneficio
de 40,363 empresas.

El sistema de garantias en Espaia

Legislacion del sistema de garantias en
Espanha

El sistema de garantias espafiol esta fundamentado
en la actividad desarrollada por las denominadas
socledades de garantia reciproca. El régimen
juridico ala que se ven sometidas estas sociedades
se inicid en 1994 con la promulgacion de la Ley
1/1994 y termind de su desarrollo durante el afio
2008. Fundamentaimente la normativa legal de
estas sociedades viene recogida en las siguientes
disposiciones:

- Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre Régimen
Juridico de las Sociedades de Garantia
Reciproca.

- Real Decreto 2345/1996, de 8 de noviembre,
relativo  a las normas de autorizacion
administrativa y requisitos de solvencia de las
Sociedades de Garantia Reciproca.

- Orden de 12 de febrero de 1998, sobre normas
especiales para la elaboracion, documentacion
y presentacion de la informacion contable de las
sociedades de garantia reciproca.

- La Circular 10/1998, de 27 de noviembre,
de sociedades de garantia reciproca, sobre
informacion sobre recursos propios minimos y
otras informaciones de remision obligatoria.

- Orden de 13 de abril de 2000, modificacion
de la Orden de 30 de diciembre de 1992,
sobre normas de solvencia de las entidades de
crédito, mediante la cual a los riesgos avalados
por las sociedades de garantia reciproca se
les fija una ponderacion del 20%, otorgandoles
de esta forma el mismo tratamiento que a los
riesgos avalados por entidades de crédito.

- Circular 4/2004 del Banco de Espafa, sobre
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las normas de informacion financiera y modelos
de estados financieros de las entidades de
crédito.

- Circular 5/1997 en la modificacion de la norma
undécima apartado 4.a.3, que permite a las
entidades de crédito no provisionar los riesgos
que cuenten con la garantia de las Sociedades
de Garantia Reciproca.

- Real Decreto 216/2008 de 15 de febrero y la
circular 5/2008 de 31 de octubre, del Banco de
Espana, delos recursos propios de las entidades
financieras que reconoce la ponderacion del
reaflanzamiento.

Caracterizacion del sistema de garantias en
Espana

Las SGR son un tipo especial de sociedad,
semejantes a las sociedades anénimas, respecto
al capital social y a la responsabilidad de los
socios por las deudas sociales, de las que no
responderan personalmente, y que, sin embargo,
conservan el caracter mutualista en lo que se
refiere al derecho de los socios. Tienen caracter
mercantil y deben estar constituidas por MIPYME.

La funcion principal que desempefian las
SGR, como ya se ha sefialado anteriormente,
consiste en conceder avales que permitan a la
MIPYME acceder al financiamiento bancario. Sin
embargo, no se limitan a ello y también realizan
otros servicios complementarios entre los gue se
encuentran:

- Establecer servicios de informacion que
permitan a este tipo de empresas conocer los
instrumentos financieros que mejor se adapten
a sus necesidades. Asi, realizan una importante
labor de informacion sobre todo en tipo de
ayudas institucionales y nuevas oportunidades
de negocio a los empresarios, alos gue muchas
veces esta informacion no les llega o bien o
hace de forma dispersa y confusa.

- Ofrecer servicios de formacion financiera a
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los directivos con la finalidad de mejorar la
competitividad de la MIPYME. Formacion que
Se concreta en cursos, seminarios organizados
por las propias SGR que utiizan su estrecha
relacion con sus asociadas para realizar una
auténtica oferta de formacion permanente.

- Proporcionar al empresario un asesoramiento
eficaz en la medida que analizan, evallan y
aconsejan sobre el proyecto de inversion gue la
pequefia empresa va a realizar, aconsejandoles
las posibles alternativas, los convenios vigentes
a los que se pueden acoger, la conveniencia o
no de los fondos solicitados, el plazo y el tipo de
operacion mas interesante.

- Participar en el capital de las sociedades cuyas
actividades también estén orientadas a favorecer
a la MIPYME, siempre bajo determinados
requisitos.

Otra de las caracteristicas principales de estas
sociedades es la de ser entidades financieras
sometidas al control y la supervision del Banco de
Espafia. Este hecho, que introdujo la legislacion
que reformd el régimen juridico de las SGR en
1994, puede senalarse como una de las claves
del éxito en esta nueva etapa. Anteriormente a
esta fecha, las SGR en Espafia eran sociedades
de desarrollo vy la falta de rigor financiero a la hora
de la concesion de operaciones, asi como la
falta de un adecuado de control por parte de un
organismo  supervisor hicieron que el sector de
garantias funcionara de forma adversa hasta el
punto que incluso se llegd a plantear su disolucion.
De los acertados cambios gue se introdujeron en
la nueva legislacion de 1994, el calificarlas de
entidades financieras puede sefalarse como el de
mayor relevancia.

Por otra parte, en estas sociedades existen
dos tipos de socios: los titulares de MIPYME que
pueden solicitar las garantias, el asesoramiento
y la asistencia de la SGR, y que se denominan
socios participes; vy los socios protectores, en su
mayor parte instituciones publicas y privadas cuyo

objetivo es prestar apoyo a la MIPYME.

Los socios participes deben pertenecer al
sector econdémico que figure en los estatutos
sociales de cada SGR. Esto da pie a la existencia
de dos tipos de sociedades, las sociedades
de ambito sectorial o de oficio, v las de ambito
geografico o regional, que conceden operaciones
a empresas pertenecientes a cualquier sector
pero limitandose a un territorio determinado.

En cuanto al capital social en estas sociedades,
es necesariamente variable y puede aumentar o
disminuir dentro de unos limites constituidos por
la cifra minima fijada por los Estatutos vy el triple de
dicha cantidad, permitiendo la incorporacion de los
nuevos socios Y la separacion de los que deseen
abandonar la sociedad solicitando el reembolso
de sus cuotas. La cifra minima de capital esta
flada en 1.800.000 euros y el nimero minimo de
fundadores es de 150 socios participes.

Por Ultimo, también hay que sefialar que existe
la obligacion de constituir un Fondo de Provisiones
Técnicas, que formara parte integrante del
patrimonio de la sociedad y cumplira la finalidad
de reforzar la solvencia de las SGR. Este fondo
puede estar integrado por las dotaciones que
la sociedad efectle con cargo a su cuenta de
pérdidas y ganancias, sin limitacion y en concepto
de provision para insolvencias. Y también por las
subvenciones, donaciones u otras aportaciones
no reintegrables que efectlen las diferentes
administraciones publicas, organismos de ellas
dependientes y, en general, cualquier persona
fisica o entidad.

Funcionamiento del sistema
de garantias en Espafa

Al analizar el sistema de garantias no sélo hay que
hacer referencia a las propias SGR como base
del mismo sino también al resto de instituciones
implicadas que cumplen diferentes papeles en él.
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Las principales relaciones existentes entre ellas

quedan reflejadas en la figura siguiente:

Figura 1: Funcionamiento del sistema de garantias espafol
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Fuente: Elaboracion Propia

En primer lugar, se sefnala el papel que
desempenaelBanco de Espanadentro del sistema,
ya que las SGR como entidades financieras estan
bajo su orbita. Le compete, por tanto, su registro,
control e inspeccion, asi como adoptar medidas
en caso de incumplimiento por parte de las
sociedades de las normas reguladoras, aplicando
cuando procedan las sanciones previstas en la
legislacion.

En segundo lugar, como podemos observar
en la figura 1, el funcionamiento estricto del
sistema produce una relacion entre la SGR, la
MIPYME vy la entidad de crédito. La pequefa o
mediana empresa que quiera obtener el aval debe
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convertirse en socio participe de la SGR teniendo
asl la posibilidad de obtener créditos en mejores
condiciones de plazo vy tipos de interés. Ademas
se beneficia de la informacion y asesoramiento
financiero que le proporciona la SGR, que no sélo
reduce sus costos financieros sino que influye en
su funcionamiento general por referirse a otros
aspectos de la actividad empresarial.,

Elimporte de la participacion social en el capital
de la SGR puede, si se desea, ser recuperado ala
finalizacion del crédito obtenido. Sino, la MIPYME
permanecera como socio participe, y seguira
teniendo asif acceso a todas las otras prestaciones
y servicios de la SGR ya comentadas.



El sistema de garantias para el apoyo a la MIPYME, en México y en Espana

Lasentidadesfinancieras, beneficiarias delaval,
trabajan con las SGR, principalmente negociando
lineas de crédito en condiciones preferentes para
las MIPYME avaladas. Ademas, en numerosas
ocasiones también contribuyen a la capitalizacion
de las SGR mediante aportaciones al capital social
COMO SOCios protectores.

Por otra parte, se reflejan también las
relaciones que se establecen entre las diferentes
instituciones publicas y privadas cuyo objetivo es
apovyar a las SGR y que, como ya se ha sefalado,
se constituyen en socios protectores. Entre ellas
se puede distinguir:

- Desde la Administracion Central se canaliza el
apoyo a través, y principalmente, del sistema de
reaflanzamiento proporcionado por la Compafiia
Espafiola de Reafianzamiento, S.A., CERSA, a
las operaciones de garantia otorgadas por las
SGR, segun los contratos firmados con dichas
sociedades. La presidencia de esta entidad
reside en la Direccion General de Politica de la
Pequena y Mediana Empresa.

- Desde las administraciones autonémicas, se
presta ayuda a las sociedades que operan
en su teritorio, utilizando diferentes cauces:
aportaciones al capital social o al fondo de
provisiones  técnicas, subvencionando el
costo del aval o, incluso, con un sistema de
reaflanzamiento propio que complementa al
nacional.

- Ofras instituciones publicas (Ayuntamientos,
Diputaciones, etc.) y privadas (organizaciones
empresariales, Camaras de Comercio, etc.) que
respaldan al sistema generalmente participando
en el capital social de las sociedades a las que
quieren promocionar.

Por ultimo, ademas de todas las relaciones
ya comentadas, se debe hacer referencia a las
asociaciones que mantienen las SGR en niveles

11 Confederacién Espanola de SGR'S.

superiores. Por una parte, las SGR espafolas
estén asociadas en CESGAR'', que asume las
funciones de coordinar, cooperar, defender vy
representar los intereses de sus asociados; que
promueve todo tipo de acuerdos con instituciones
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, y
presta labores de asesoria y asistencia técnica;
y por otra, CESGAR, pertenece a la Asociacion
Europea de Caucion Mutua, AECM constituida en
1992 por mas de 1900 sociedades de caucion
mutua procedentes de los diferentes sistemas
europeos. También se debe sefialar la actividad
de la Red Iberoamericana de Garantias, REGAR,
que aungue a un nivel menos institucionalizado
estd llevando a cabo una importante funcion
en la difusion de estos sistemas en los paises
iberoamericanos.

Impacto de la actividad de garantia en
Espaha

En la tabla siguiente recogemos los estudios de
impacto realizados por CESGAR desde el afio
2003 hasta 2008. Como se puede observar,
se detala la evolucion de diferentes variables
fundamentales, indicativas de la actividad de
las sociedades de garantia, como el importe
acumulado de los avales concedidos, el importe
acumulado de los avales formalizados, el riesgo
vivo asf como el importe de los avales formalizados
en el gjercicio. Las principales conclusiones que
podemos extraer al respecto son:

- El sector ha incrementado el importe de avales
acumulados concedidos en cada uno de los
anos analizados, pasando de 9.585 millones
de euros en 2003 a 21.140 millones de euros
en 2008, es decir, méas del doble. Por su parte,
las cifras de avales acumulados formalizados
sigue una evolucion paralela a la variable anterior
aungue en niveles ligeramente menores.

- Elriesgo vivo en 2008 asciende a 5.939 millones
de euros. Esto significa duplicar la cifra que se
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alcanzd en 2003, 2.829 millones de euros.

- Las empresas asociadas al sistema se
incrementan cada ano; unas 5.000 empresas
se asocian de forma neta al sector.

Ademas, es importante sefialar que las
SGR, desde que son entidades financieras, han
desarrollado esta actividad, salvo algunos casos
puntuales, sin problemas de solencia. Los
recursos propios del sistema proceden en un 60%
del capital aportado por los socios participes y en
un 40% de los protectores. El Banco de Espana en
su boletin de mayo de 2009 sefiala gue a efectos
del cumplimiento de los requisitos de solvencia,
las SGR mantenian recursos propios computables
que representaban el 175% sobre el minimo
calculado con la nueva normativa de Basilea Il
Las novedades de esta normativa han tenido un
impacto importante en el crecimiento del superavit
de recursos propios, que pasaron del 145% de
cobertura en 2007 al 175% a finales de 2008.

Pero mas interesante, que analizar de forma
aislada los datos de la actividad del sector de
garantias, es medir el grado de impacto que ha
tenido la misma en la economia del pais. CESGAR

cuantifica, como podemos observar también
en la tabla, este impacto a través de diferentes
variables: el nimero de empresas apoyadas, el
nimero de puestos de trabajos beneficiados, la
inversion inducida, y el plazo del financiamiento
concedido.

- ElIndmero de empresas apoyadas se incrementa
ano a ano, desde las 69.010 de 2003 hasta
superar las 94.500 en 2008.

- La inversion inducida con ayuda de los avales
asciende a 25.000 millones de euros en 2008;
en 2003 esta cifra se situd cercana alos 12.000
millones de euros.

- Los puestos de trabajo relacionados con la
actividad de garantias pasaron de 470.006 a
694.160 trabajadores.

- El plazo de financiamiento es a largo plazo, en
un 79% a mas de 3 afnos, en 2003; porcentaje
que va ampliandose a lo largo del periodo de
andlisis hasta alcanzar el 90% en 2008.

- La empresa beneficiada es una pequefa
empresa, con menos de 50 trabajadores en
un 81% del total en 2005. El tamafio medio
también va disminuyendo, representando el
93% del total en 2008.

Cuadro 4. Estudio impacto del sistema de garantias espaiiol, 2003-2008

‘ 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 _

Puestos de trabajo 694.160 | 583.584 | 508.268 | 492.410 | 473.552 | 470.006 | Trabajadores

Empresas asociadas 94,522 | 90.633 | 85.746 | 79.931 74,783 | 69.010 |MIPYME

Inversion inducida 25.000 | 22.091 | 18.293 | 15.987 13.635 | 11.694 |millones de euros

Avales concedidos 21.140 | 18.485 | 16,759 | 13.167 | 11.201 9.585 |millones de euros

Avales formalizados 19.231 | 16.993 | 14556 | 12.298 | 10.488 8.995 |millones de euros

Riesgo vivo 5.939 5.638 4.826 3.945 3.307 2.829 |millones de euros

Avales formalizados ejercicio 2.238 2.441 2.259 1.809 1.495 1.256 | millones de euros

Plazo de financiamiento 90% 88% 79% 79% 91% 79%  |Largo plazo (+ de 3
anos)

Tamafio empresas beneficiadas 93% 81% 81% 81% 79% 81% |con menos de 50
trabajadores

Fuente: Elaboracion propia a partir de CESGAR. Confederacion Espariola de Sociedades de Garantia Reciproca, CESGAR (2003-

2008), “Memorias”. Madrid.
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Analisis comparativo de
ambos sistemas

Diferencias cualitativas entre los sistemas
de garantias de México y Espana

En el cuadro 5 se muestran de forma sintética las
caracteristicas de los sistemas de México y Espafia
en tres bloques diferenciados: las referentes a
los avales, a la MIPYME avalada, y al sistema de
garantia en su conjunto.

Como se puede observar en el  cuadro
5, existen dos formas diferentes de encarar la
actividad de garantias. En México se lleva a cabo
a través de Fondos y Programas de garantia
estatales y en Espafa la actividad esta desarrollada
por sociedades especializadas e independientes
aungque también éstas se encuentren apoyadas
por las administraciones publicas.

Las entidades mexicanas gue gestionan los
fondos y programas de garantias son NAFIN, S.A.

Cuadro 5. Estudio cualitativo: sistemas de garantias mexicano y espaiol

Caracteristicas Avales
Avales Financieros/técnicos:

20% avales técnicos
80% avales financieros

100% financieros

Importe Medio: 66.000 euros 22,388 euros

Contragarantias: 45% garantia real 87%, cobertura promedio, pérdida
31% garantia personal esperada max. 2.4%
24% sin garantia 1.5 afos en promedio

Plazo medio: 90% > 3 afos 2% a 2.5% del crédito garantizado

Costo del aval:

Aprox. 1% de la cantidad avalada
pendiente

Caracteristicas MIPYME avalada
N° trabajadores MIPYME avalada:

93% <50 trabajadores
67% < 25 trabajadores

89% < 50 trabajadores
69% < 10 trabajadores

Sector:

59% Servicios
24% Industrial
15% Construccion
2% S. Primario

n.d

Caracteristica sistema
Tipo sistema:

Sociedades de Garantia Reciproca

Fondos y Programas de garantia.

Sectorial/territorial;

Sectoriales: 3; Territoriales: 20

n.d.

Entidad financiera:

Si, bajo control Banco de Espafa

NAFIN, S.A. y FUNDES

Apoyo estatal/regional:

Apoyo estatal: reafianzamiento
Autonémico: Aportaciones al capital o
al Fondo de Provisiones Técnicas

Apoyo estatal: Aportacion de recursos
financieros

Sistema reafianzamiento:

Si, Gratuito hasta el 50% riesgo, con
limitaciones

Solo en la modalidad de primeras
pérdidas (5%, 10%, 33%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de CESGAR (2003-2008 vy Listerri, et al. (2006).
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entidad financiera de capital estatal, encargada
de apoyar con financiamiento, capacitacion y
asistencia técnica a laMIPYME y FUNDES, entidad
creada por empresarios mexicanos que actla en
este caso, como administrador de los fondos de
apoyo a la MIPYME. Por su parte, en Espana
existen 23 sociedades de garantia reciproca, 3
de caréacter sectorial y 20 de caracter territorial,
que limitan su actividad a un ambito territorial
determinado, normalmente auténomo  aunque
atienden a todos los sectores econdmicos.

El sistema mexicano, como ya se ha
comentado, tiene un caracter exclusivamente
publico. En Espafia, el sector también esta
fuertemente apoyado por fondos publicos: a
nivel estatal, a través del reafianzamiento que
concede a las sociedades de garantia reciproca la
sociedad estatal CERSA, S.A.; a nivel autonomo,
fundamentalmente a través de las aportaciones al
capital social y al fondo de provisiones técnicas
que realizan los diferentes gobiernos regionales a
las sociedades que operan en su territorio; y por
Uitimo, por ayuntamientos, diputaciones y otras
entidades publicas, aunque con una participacion
mucho mas minoritaria.

Sinembargo, el sistema espafiol recibe apoyos
importantes, y cada vez en mayor medida, desde
ofras instancias de caracter privado. Asi, el capital
social de las sociedades esta constituido también
por las aportaciones de las empresas avaladas,
dotando al sistema de un caracter mutualista;
por las aportaciones de las mismas entidades
financieras que luego son las beneficiarias de
las operaciones avaladas; y por organizaciones
empresariales de diferente tipologia. Se puede
concluir por tanto que el sistema espanol presenta
una complejidad importante, interviniendo en
Su sostenimiento a todos los implicados en
las operaciones. En México, ni las entidades
financieras, ni las empresas avaladas, ni las
organizaciones empresariales estan involucradas
en el soporte de las garantias y se limitan a ser
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beneficiarias de dicha actividad.

La MIPYME, objetvo de la actvidad de
garantias, no difiere sustanciaimente en los dos
sistemas de garantias. En ambos casos se trata
de empresas gue, casi en su totalidad, tienen un
numero de trabajadores inferior a 50. Es decir, nos
movemos dentro de la MIPYME en un segmento
pequeno, en la MIPYME, lo que no hace mas que
responder a la estructura empresarial de ambos
palses en la realidad.

Si se concentra la atencion ahora en las
caracteristicas de los avales concedidos se puede
apreciar que existen las siguientes diferencias
entre ambos sistemas:

- En México, la actividad de garantias esta
destinada al 100% a avales financieros. En
Espafia, las sociedades también conceden a
Sus socios avales técnicos aungue de forma
minoritaria, alcanzando los avales financieros un
importe del 80% del total.

- Bl importe medio de los avales es
significativamente menor en México, 22.388
euros frente a los 66.000 euros de Espafia.
Aqui, hay que sefialar que también el nivel de
vida es inferior en México y que por tanto no
puede inferirse que el apoyo medio sea menor.

- El plazo medio de los avales en México es de
ano y medio; en Espana, el 90% supera los 3
anos. Un objetivo que se persigue en el sector de
garantias espafiol es mejorar la estructura de la
MIPYME, alargando el plazo del financiamiento.

- También el costo del aval es mas elevado
en México, lo que encarece alli aln mas el
financiamiento a la MIPYME avalada. En efecto,
esta elevacion del costo del financiamiento por
el costo del aval agrava la situacion en México
porque los tipos de interés se mantienen en
niveles mucho més elevados que en el pais
europeo. Ademas, en Espafa, las sociedades
firman convenios con las entidades financieras
con las que trabajan y consiguen tipos de interés
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preferentes para los avalados. Y estas mejoras
consiguen compensar el costo del aval.

Diferencias cuantitativas entre los sistemas
de garantias de México y Espafa

Se ha enfocado, para el andlisis de la actividad
avalista desarrollada por los sistemas de garantias

en México y en Espafia, en el estudio de tres
variables representativas de la misma: el riesgo
vivo™ en el periodo 2000-2008, el ratio Riesgo
Vivo/PIB en el mismo periodo, vy el numero de
socios participes en el periodo 2001-2007.
Los datos alcanzados para cada una de ellas,
respectivamente, se muestran en los gréficos 1,
2y 3.

Grafico 1: Evolucién del Riesgo Vivo
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Fuente: Llisterri et al. (2006) y Lozano y De la Vega (2008).

Conclusiones alcanzadas para el sistema
de garantias de México:

En los graficos se puede ver que desde el
momento en que la Secretaria de Economia
empieza a realizar su aportacion a este programa
(afio 2001), hasta la actualidad (afio 2008), el
crecimiento del monto de los financiamientos
otorgados es de 16 veces, es decir paso de
412 a 6,442 milones de ddlares lo que estaria

12 Elriesgo vivo recoge los saldos pendientes de amortizacion al cierre
de cada periodo por las operaciones avaladas asi como por otras
garantias prestadas y formalizadas por las sociedades.

demostrando la importancia que tiene este
Programa en el desarrollo de las empresas de
este sector, a través del acceso a fuentes de
financiamiento acorde a su realidad econdémica.

Por otro lado, también es necesario considerar
que para el periodo 2001-2007, los créditos
pagados con fondos de garantia, ascienden a
solo el 0.83% (Secretaria de Economia, 2007).
Lo cual muestra que los empresarios han hecho
frente a sus compromisos con el sector bancario,
sin mayor dificultad.
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Conclusiones alcanzadas para el sistema
de garantias espanol:

El riesgo vivo del sector generado por la
actividad avalista de las SGR, super6 a finales de
2008, los 5.900 millones de euros (8.076 millones
de ddlares) duplicando la cifra alcanzada en 2003,
Por su parte, el riesgo formalizado en el Ultimo
gjercicio analizado ascendio a un total de 2.238
millones de euros (3.043 millones de dolares),
frente alos 1.251 millones de euros (1.701 millones
de ddlares) que se formalizaron en 2003 siendo la
media de crecimiento del riesgo formalizado en los
ultimos 5 afos de 16%. No obstante, como sefiala
el Banco de Espafa en su Boletin Econdmico de
Mayo de 2009 “la actividad de estas entidades se
vio afectada por la situacion econdémica” indicando
que pese a gue también crecio el ditimo afno, éste
fue menor que el experimentado en 2007.

Ademas, 94.522 pequefias y medianas
empresas estan actualmente asociadas al sector
de garantias como socios participes, 25.500
empresas mas gque en 2003, lo gue supone una
incorporacion neta de unas 5.100 empresas por
ano.

CESGAR, en su informe sobre el ejercicio
2008, resume la actividad del sector indicando
que ‘las sociedades de garantia reciproca al 31
de diciembre de 2008, han concedido avales
por un importe acumulado de 21.140 millones
de euros (28.748 millones de ddlares). Como
en los ejercicios precedentes, en el egjercicio
2008 ha habido un crecimiento en la actividad
de las sociedades de garantia reciproca, con un
incremento del 13% en los avales formalizados
acumulados que han alcanzado los 19.231
millones de euros (26.152 millones de ddlares).
Durante el gjercicio 2008, se formalizaron avales
por un importe de 2.238 millones de euros (3.043
millones de ddlares), habiéndose beneficiado del
aval de las sociedades de garantia reciproca un
total de 94.522 pequenas y medianas empresas
lo que ha supuesto una contribucion en términos
de empleo de 694.160 puestos de trabajo”.

Sise comparan ambos modelos, las principales
conclusiones que se extraen son:

- Las gréficas referentes al nivel de riesgo, tanto en
términos absolutos como medidos en relacion
al PIB, muestran un crecimiento continuo de
la actividad de garantias en los dos paises. En

Grafico 2: Evolucion de Riesgo Vivo/PIB
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Fuente: Llisterri et al. (2006) y De la Vega (2008).
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Grafico 2: Evolucion de Riesgo Vivo/PIB
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2008 en Espana se experimenta un descenso
acusado, al crecer en mayor medida el PIB que
el importe de riesgo vivo.

- El nivel de actividad es mas alto en Espafia.
Hasta el afio 2000, la actividad de garantias en
México era muy escasa y, sin embargo, Espana
contaba ya en esa fecha con un sistema de
garantias consolidado y en crecimiento.

- Desde el ano 2000, el sistema mexicano
experimenta crecimientos importantes vy el
sisterna esparnol sigue su ritmo de crecimiento.

- Por ello, el mayor crecimiento del sistema
mexicano en el periodo de andlisis, hace que
cada afo la diferencia sea menor. En el Ultimo
ano analizado, el espectacular crecimiento que
se observa en México unido a la ya mencionada
disminucion de la actividad en el caso espafiol,
hace que ambos sistemas se aproximen
considerablemente.

- Los PIB de ambos paises son muy similares y
por ello las dos gréficas que presentamos no
ofrecen grandes diferencias. Pero si hay que
hacer notar que México es un pais con el doble
de poblacién y con un territorio mucho mas
extenso que Espana, 1o que muestra que la
economia mexicana es mucho mas débil que

2004

2005 2006 2007 2008

la espanola.

- En cuanto al nimero de MIPYME apoyadas por
el sistema, se observa una evolucion similar
a la experimentada por el riesgo vivo. Asi, en
Meéxico, en el afio 2001 en el que sdlo 3.267
empresas estaban beneficiadas por esta
actividad y en 2008 sobrepasan las 67.000
empresas. El sistema espanol contaba con
60.631 empresas en el primer ano analizado,
mostrando una implantacion  mucho méas
elevada; aunque sigue creciendo, en 2008 son
90.633 las empresas asociadas, las diferencias
con el sistema mexicano se han reducido de
forma importante. Grafico 3.

Consideraciones finales

Respecto al sistema mexicano:

a)La Instrumentacion del Sistema Nacional de
Garantias ha permitido el desarrollo de productos
y estructuras de atencion bancaria enfocadas a
atender las necesidades de la MIPYME.

b)La Secretarfa de Economia mediante el SNG,
ha logrado generar una cultura de competencia
para atender al segmento MIPYME, de tal modo
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Grafico 3: Evolucion de MIPYME apoyadas
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Fuente: Llisterri et al. (2006) y Lozano y De la Vega (2008).

que la mayorfa de las instituciones financieras

conceptualizan este segmento dentro de sus

prioridades.
c)La instrumentacion del SNG, ha permitido

establecer una relacion de integracion 'y

cooperacion entre la banca comercial, banca

de desarrollo e instituciones gubernamentales,
logrando con esto:

- Reorientar el papel de la banca de
desarrollo, en donde su actividad se centre
en complementar el financiamiento a las
empresas, sectores y regiones en donde la
pbanca comercial no participa; no competir
con la banca comercial.

- Permitir a la banca comercial conocer al nuevo
sector empresarial y desarrollar nuevas formas
de evaluar el riesgo de otorgar financiamiento a
las micro, pequenas y medianas empresas.

- Estimular el desarrollo de nuevos agentes
financieros interesados en participar en el
mercado de financiamiento de la MIPYME.

- Crear una nueva cultura financiera en la
comunidad empresarial, valorando el acceso
al financiamiento como un instrumento de
consolidacion y expansion.
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Respecto al sistema espariol:

a)Las SGR siguen creciendo y consolidandose
dentro del sistema financiero espanol;  sin
embargo, el sector crece aungue en menor
medida que en anos precedentes, es decir, se
esta produciendo, por tanto, una ralentizacion
del crecimiento. Ademas, la importancia de la
actividad de las SGR en el conjunto del sistema
financiero espariol es todavia muy reducida,
representando un escaso porcentaje del total
de pasivos contingentes de las entidades de
crédito

b)La base societaria de las SGR ha aumentado
de forma continuada; méas de 94.000 pequefias
y medianas empresas estan actualmente
asociadas al sector de garantias.

c)El andlisis desagregado de los avales nos
permite profundizar en las caracteristicas de
la actividad de estas sociedades: conceden
avales a empresas de todos los sectores, en los
porcentajes que cada uno de ellos estéa presente
en el tgjido empresarial. Las SGR trabajan
tanto en el campo de los avales financieros,
mayoritariamente como corresponde a  su
principal objeto social, como en el de los avales
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técnicos. Por otra parte, a pesar de que la SGR
también toma contragarantias de la empresa
avalada, es importante senalar que el 24% del
total se concede sin ningun tipo de garantias.
Lo anterior junto con el elevado plazo medio
de los avales son dos indicadores tipicos del
grado de cumplimiento de la funcion de estas
sociedades: facilitar el acceso al crédito a la
MIPYME, y hacerlo en mejores condiciones de
plazo.

d) El importe medio de los avales y el nimero de
trabajadores de las MIPYME avaladas no hacen
sino confirmar el tipo de clientela de estas
sociedades, de tamano mediano o en mayor
medida pequenas o0 muy pequenas. En este
sentido, estos Ultimos afios muchas de las SGR
han abierto lineas especfficas para la MIPYME e
incluso para la concesion de microcréditos.

Respecto  a
sistemas:

Como se ha puesto de manifiesto, en los dos
palses analizados existen sistemas de garantia
aungue son muy diferentes los afios que llevan
en funcionamiento. El sistema mexicano es muy
reciente, comienza a funcionar en este siglo,
mientras que el modelo espafiol se inicié en 1978,
aunque, tras diversos avatares, el modelo actual
estéa vigente solo desde 1994,

la comparacion entre  ambos

Ademas de esta diferencia de antigliedad,
la forma de desarrollar la actividad de garantias
también es diferente: el modelo mexicano esta
dentro de los denominados programas y fondos
de garantia y el espafiol es de los sistemas que
se apoyan en sociedades, independientes vy
especializadas, de garantia reciproca.

Es necesario destacar que el incremento
experimentado en el sistema mexicano es muy
importante, pasando de 412 a 6.996 millones
de ddlares desde 20071 a 2009 lo que muestra
una creciente confianza del gobierno mexicano en
este instrumento de apoyo a la MIPYME.

Como aspecto destacado del sistema
espafiol que, en nuestra opinidn, deberia recoger
el sistema mexicano en el futuro, es conseguir
involucrar a todos los participantes en la operacion
de garantias. En Espafa, cada vez con mas fuerza
son las mismas entidades financieras las que
contribuyen a sostener, junto alas administraciones
publicas, el sistema de garantias.

Por otra parte, se considera que el modelo
mexicano deberia junto al objetivo principal de
facilitar el acceso al crédito mejorar las condiciones
de los mismos, ampliando el plazo 'y, en la medida
de lo posible, disminuyendo el costo de la
operacion. Con el fin de beneficiar a la MIPYME y
de este modo atenuar el rezago que las mismas
tienen respecto del acceso a las fuentes externas
de financiamiento.
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