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CAPiTULO IV

MARCO JURIDICO DE LA COMERCIALIZACION
INTERNACIONAL DE LOS SERVICIOS*?

La produccién y comercializacién de servicios es un fendmeno inédito er
la economia internaciori&t que ha venido a replantear teorias econémi-
cas, teorias del comercio internacional, el propio proceso de globalizacio
y con ello la necesidad de crear regulaciones internacionales, tales con
el GATS, FTA, TLCAN y otros tratados que impactan a las nacionales.

Nuevamente los paises desarollados vienen a ser los motivadores ¢
este tipo de instrumentos, y plantean un elenco de servicios integradc
por telecomunicaciones, procesos de informacién y datos, servicios finar
cieros, transportes, construccion, publicidad, servicios culturales (cinema
tografia, television, radio, video y television por cables, edicion de libros,
periddicos y revistas), turismo, servicios profesionales (legales, médicos
contables, ingenieria, con muy pocas excepciones), maquila y subcontr:
tacion internacional, y otros que son compartidos con los bienes y qu:
hemos denominado hibridos, tales como propiedad inteléttual.

Como sabemos, en la comercializacién internacional de bienes po
mucho tiempo se trabajé en busca de un orden juridico, mismo que h
planteado y continta planteando problematicas diversas, por lo que ¢
reto como abogados o profesionales en general esta latente para identi
car ahora probleméticas respecto a la comercializacion internacional d
los servicios y buscar una solucidon desde una mejor regulacién tanto

142 Este tema ha sido desarrollado desde su conceptuacion, hasta algunos problemas juridic
planteados por su comercializacién. Hernandez Ramirez, LGomgercializacién internacionale
los servicios en Méxicdéxico, McGraw-Hill, 1998.

143 El conjunto de estas actividades ha impacto a economias industrializadas, alcanzando a ger
rar en Estados Unidos de América el 69% del PIB, el 86% de los empleos y cerca del 87% del tot:
de ingresos por exportaciones. Su dinAmico crecimiento anual, en los afios ochenta, las sitda en
25% lejos del crecimiento de la produccién manufacturera.

144 Véase, Hernandez Ramirez, Lau, cit
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nivel internacional como nacional, si es que no queremos descuidar es
mercado, como pudo ser con el de bienes en el contexto actual.

Asimismo, sorprende encontrar, por ejemplo, en bienes, nuevos pro
cedimientos de practicas desleales, reglas de origen, valoracion aduane
etcétera, como también el que diversos subsectores de servicios se ¢
cuentren comprometidos tanto en la OMC como en el TLCAN, sin cono-
cer si la totalidad de los efectos pudieran ser positivos.

Por lo anterior, haremos un breve analisis respecto a este importan
objeto, que permitira revaluar nuestros compromisos, que si bien so
planteados algunos a nivel prospectivo (OMC), se observan serias pre
cupaciones de los representantes de algunos paises para tratarse en la:
guientes rondas de negociaciones.

1. Antecedentes

La comercializacion internacional de los servicios, se inicia con el
Free Trade Agreement entre Canada y Estados Unidos {Fiqie en su
capitulo X1V, denominado “Servicios”, establece una serie de disposicio-
nes que conforman un conjunto de reglas bilaterales para el comercio ¢
servicios.

Dentro del FTA, ambos paises consideran lo siguiente:

» EIl comercio de servicios representa la politica comercial in-
ternacional en los ochenta.

» Las economias se incrementan dependiendo de la rigueza gen
rada por las transacciones de servicios.

» El comercio internacional de los servicios debe tener un lugar
en un escenario de reglas y regulaciones.

» Es necesario hacer una estructura general de reglas incorporat
do principios de aplicacion general, como estan materializados
en el GATT para el comercio de bienes.

* No es posible hablar sobre el libre comercio de bienes sin ha:
blar del libre comercio de servicios, porque el comercio de ser-
vicios se incrementa mezclandolo con la produccion, venta,
distribucién y servicios de bienes.

145 En enero de 1989 entr6 en vigor el Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estado:
Unidos de América. Los gobiernos de ambos paises habian iniciado, en marzo de 1986, un proce
conjunto tendiente a disminuir barreras al comercio entre ellos.
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» Lo basico es la eficiencia econémica y competitiva que se da al
eliminar barreras comerciales al sector servicios entre Canada.

» Para llevar acabo algunos beneficios econdmicos en servicios
fue necesario centrar la negociacion sobre la naturaleza de re
gulaciones que constituyen las barreras al comercio.

El anexo 1408 de dicho Acuerdo, determina la gama de servicios qu
se encuentran dentro del marco comercial. Asimismo, su anexo 1404 e
tablece tres anexos sectoriales:

a) Arquitectos.
b) Servicios Turisticos.
¢) Servicios de Computacion y Telecomunicaciones.

Anexos sectoriales, amplian la regulacion del capitulo@V.

El Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y EUA, es el antecedent
del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, mejor conocido po
sus siglas en ingles GATS. Acuerdo, que establece un marco normativ
multilateral, emulando al GATT, aplicable a mercancias.

Acuerdo que establece una serie de reglas, a las cuales debe apege
el comercio internacional de servicio. Acuerdo multilateral de la OMC, al
gue nos referiremos mas adelante.

2. Temas relacionados con la comercializacion internacional de servicios

A. Ventajas comparativas y ventajas competitivas

El comercio internacional de los servicios ha traido como consecuen
cia la creacién de nuevas figuras, tales como las ventajas competitiva
las cuales se oponen por su contenido a las ventajas comparativas.

La ventaja comparativa es la premisa clasica del comercio interna
cional, la cual centra su eficiencia en los factores productivos y sus costc
relativos, de manera que un pais debe especializarse en producir exclu:
vamente bienes o mercancias de los cuales tiene abundancia de recur
y costos relativos favorables, y adquirir de otro u otros paises aquello
bienes de los que care¢é.

146  Para mayor informacion sobre el FTA, y sus anexos sectoriales, véase la obra de Laura He
nandez.
147 Porter, Michael El.a ventaja competitiva de las nacion@sgentina, 1991, p. 321.
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Con la comercializacion de los servicios, es insuficiente sustentar e
progreso de un pais, exclusivamente, en la mayor o menor abundancia
recursos y sus costos relativos. De ahi el surgimiento de las ventajas cor
petitivas.

Los recursos tecnoldgicos; los transportes, los financiamientos, la mer
cadotécnia y publicidad (servicios), definen las preferencias de los const
midores. La calidad y diferenciacion de los productos junto a los llamados
servicios posventa (garantias) son las determinantes y conformadores
las ventajas competitivas, es decir, de nada vele que un pais tenga ven
jas comparativas en el nivel de su planta productiva, si no tiene un sectt
moderno de servicios que le permita llegar a los centros de consumo cc
la oportunidad y prontitud que exigen ests.

B. Externalizacion de los servicios

Con la emergencia de los servicios, surge el fendmeno denominad
por la doctrina econémica comodaternalizacién de los servicioaste
fendmeno ha planteado a algunos autores la idea que las economias n
dernas asisten a un proceso de desindustrializacion a manos de la espe
lizacidbn de empresas, que dejan los procesos de manufactura para esj
cializarse en empresas de serviéids.

C. Clasificacion

Al igual que los bienes clasificados en el SADCM, que a la fecha
presenta un sin nimero de problemas para que todos los paises puec
homogeneizar dicha clasificacién, en materia de servicios se inicia con u
marco complejo para buscar una homogeneizacion, y ésta se puede obs
var en la lista de compromisos especificos de la OMC.

D.Principios

Son los mismos que se han manejado desde el GATT de 1947 has
la OMC, tanto para bienes como para servicios, incluso en el TLCAN,
tales como:

148  |bidem p. 327
149 Dorothy I. Riddle, 8rvice Led Growth the Role of the Service Sector in World Develop-
ment Nueva York, Praeger,1986, p.14.



MARCO JURIDICO DE LA COMERCIALIZACION INTERNACIONAL 147

» Trato nacional.

+ Trato de la nacibn mas favorecida.

» Transparencia.

* Liberalizacion progresiva.

» Se permiten las restricciones para proteger la balanza de pagc
(articulo XII del GATS).

Sin embargo, el trato nacional y la nacion mas favorecida, que er
efecto devienen de la no discriminacion, no presuponen un principio d
equidad, y en la totalidad de sectores y subsectores de servicios los efe
tos no siempre positivos hacia nuestro pais pueden verse reflejados en
periodo de vigencia del TLCAN; por ejemplo, en sectores como Servicios
profesionales o del transpotté.

E. Formas de comercializacién

Como sabemos el comercio de servicios entre paises puede realizar
en tres formas:

a) Movilidad del consumidor del servicio, trasladandose el con-
sumidor o adquirente de servicios a otro pais que provee e
servicio.

b) Movilidad del prestador del servicio, trasladandose el provee-
dor del servicio al mercado de otro pais a prestar dicho servi-
cio sin efectuar grandes inversiones para ello.

c) Movilidad del servicio, efectuar inversiones en infraestructura,
magquinaria y equipo en un mercado determinado.

De las tres modalidades juridicas que puede asumir la comercializa
cion internacional de los servicios, la mas importante es la sefialada en
inciso ¢) que nos ubica en un tema central de las actuales negociacion
multilaterales y trilaterales en que México esta implicado.

Vemos entonces, que se da una simbiosis entre servicios que des
un pais determinado se prestan en mercados extranjeros e inversionist
gue para cumplir dichas tareas requieren de garantias legales asimilabl
a los nacionales de dichos mercados. Esto es, un derecho de estable

150 Transporte de carga transfronterizo, caso del capitulo XX (asunto pendiente de resolucion)
Seccién mexicana del Secretariado de los Tratados de Libre Comercio, septiembre de 1999.
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miento, un trato nacional, transparencia y mecanismo que garanticen si
guridad juridica, se convierten en premisas fundamentales en las transa
ciones comerciales sobre servicios.

a. Entrada temporal de personas de negocios

Los prestadores de servicios, requieren de libre flujo en las fronte-
ras, para llevar acabo la prestacion del servicio. De ahi la importancia d
la entrada temporal de personas de negocios en la comercializacion il
ternacional de los mismos.

El ingreso de una persona fisica al territorio de otro pais distinto al
de su residencia u origen, por un tiempo determinado, sin intensiones c
residir permanentemente en él, constituye la entrada temporal de personas

El TLCAN, en su capitulo XVI “Entrada Temporal de Personas de
Negocios”, articulo 1608 establece:

para los efectos del presente capitulo, entrada temporal significa la entrad
de una persona de negocios de una Parte, a territorio de otra parte sin
intensiéon de establecer residencia permanente; [y] persona de negocios si
nifica el ciudadano de una parte que participa en el comercio de bienes
prestacion de servicios o en actividades de inversion.

En este entendido, la entrada temporal de personas de negocios, es
entrada temporal de un ciudadano de una parte al territorio de otra part
que intervenga o tenga como fin comerciar bienes, prestar un servicio
realizar actividades de inversion o que se relacionen con la inversion, si
la intension de establecer residencia permanente.

El anexo 1603, del TLCAN establece cuatro categorias para la entrad
temporal de personas de negocios: visitantes de negocios, comerciantes e
versionistas, transferencia de personal dentro de una empresa y profesiona
Subdividiendo la categoria de visitantes de negocios en siete actividades (i
vestigacion y disefio, cultivo, manufacturas y produccién, comercializacion
ventas, distribucion, servicios posteriores a la venta y servicios generales).

b. Inversion extranjera

En la GATS, no se establece una regulacion precisa sobre inversior
El Acuerdo sobre inversion de la OMC es para mercancias. Como se pu
de observar en el TLCAN, tratado que se aplica mas en México respect
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a este sector, la inversidn extranjera juega un papel predominante tanto
bienes y mucho mas en servicios, de hecho, se han realizado modificaci
nes a la Ley de Inversion Extranjera para asimilar dichos compromisos
asi como a su propio reglamedtb.

c.La expropiacion

Un prestador de servicios requiere una garantia de seguridad al inve
tir, por lo que este tema también se regula en los ordenamientos intern:
cionales, otorgando un beneficio al inversionista y regulando que si s
presentara el caso, la indemnizacion se haria por valor comercial y en L
plazo no mayor de diez ai®s.

d. Acceso a mercados (presencia local hacia un derecho
al establecimiento)

A nivel multilateral se conserva el concepto “acceso a mercados” er
su articulo XVI, y en el TLCAN se establece que un prestador de servi
cios de otro pais miembro no estara obligado a residir o establecer en
territorio, oficina alguna de representacion, sucursal o cualquier otro tipc
de empresa como condicién para prestar un servicio.

Estos dos conceptos son un limite al derecho al establecimiento,
permite el nacimiento de un tema fundamemattadatemporal de per-
sonas de negocipgjue en los dos marcos referenciales, se entiende |z
presencia de la persona fisica, distinguiendo cuatro categorias: visitante
de negocios, comerciantes (intercambio significativo), personal transferi
do dentro de una compafiia y ciertas categorias de profesionales

F. Practicas anticompetitivas

a. Practicas desleales

Este procedimiento en bienes tanto en su regulacién como en la pra
tica también ha sido objeto de confusiones y efectos no del todo positivo
en nuestro sistema.

151 Véase lo relativo a dicha Ley en el capitulo VI de este libro, asi como el libro de Laura
Hernandezob. cit, p. 69-72.
152 Véase la Ley de Expropiacion (refornixSF del 22 de diciembre de 1993).
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En servicios no tenemos regulaciéon multilateral ni mucho menos na-
cional; sin embargo, ya existe un reglamento en la Unién Europea relati
Vo a las préacticas de tarifas desleales en los transportes mattimos.

El articulo XV del GATS establece una regulacién prospectiva res-
pecto a subvenciones, que seguramente en las proximas rondas de ne
ciaciones se trabajara para elaborar un acuerdo multilateral.

b. Practicas restrictivas

Los articulos 8 y 9 del GATS establecen disposiciones especifica:
respecto a monopolios y practicas monopdlicas que pueden afectar el ¢
mercio internacional de los servicios.

G. Regla de origen

En el GATS no se tienen elementos al respecto; sin embargo, respe
to a bienes, el tema ha planteado diversos problemas.

En la Unién Europea, este tema presenta avances significativos, mis
Mos que trataremos en la proxima edicion.

H.Solucién de controversias

El GATS nos remite al entendimiento sobre solucion de diferencias.
Por su parte el TLCAN, que enmarca los capitulos XI, XllI, XlII, XIV 'y
XVI respecto a servicios, nos plantea procedimientos de solucion de cor
troversias generales y especificos; los derivados de los capitulos XII
Xl se resuelven conforme al capitulo XX (por ejemplo, el pendiente so-
bre el transporte de carga tranfronterizo). Los problemas relacionados cc
los capitulos XI, XIV y XVI, ademas de observarse el capitulo XX, se
establecen ciertos mecanismos “auténomos” o présfos.

3. Importancia politico-juridica

Actualmente nos inquieta saber sobre la actuacion de los gobierna
por mantener o no el control de ciertas areas consideradas como estraté

153 Hernandez Ramirez, Laump. cit, pp. 275-287.
154 Hernandez Ramirez, Laum. cit, pp. 171-175.
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cas dentro de la economia, asi como el cuidado en la prestacion de |
servicios publicos.

En efecto, en México hemos visto con preocupacion el que se estén
pretendan privatizar sectores estratégicos tales como ferrocarriles, telecom
nicaciones, energia eléctrica, aeropuertos y puertos, etcétera, ya que €stos
ran captados inmediatamente por inversion extranjera, sobre todo estadoul
dense, que resulta ser muy protegida por el capitulo XI del TLCAN.

Es también relevante destacar el pormenorizado cuidado que debierz
seguir los gobiernos tanto federal, estatal y municipal al otorgar concesione
a la prestacion de servicios publicos, que si bien parecieran no estar consic
rados como comercializacion internacional, adquieren importancia a tra
vés de algunos temas conexos como el de “inversidén extranjera” (capitt
lo XI del TLCAN), convirtiéndose en una preocupacion actual.

4. El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS)

El Acuerdo General sobre Servicios (GATS por sus siglas en inglés
constituye el primer conjunto de normas multilaterales que regulan el co
mercio internacional de los servicios; es decir, es un acuerdo sin prect
dentes, que por la importancia actual del comercio de servicios constituy
un instrumento esencial, en el sentido de que establece las normas gener:
gque han de ser aplicables en los paises miembros de la OMC en esta mate

El acta final de la Ronda Uruguay de negociaciones (de 15 de abril d
1994) contiene varias decisiones ministeriales relacionadas con los servicio

» Decision relativa a las disposiciones institucionales para el Acuer-
do General sobre el Comercio de Servicios.

» Decision relativa a determinados procedimientos de solucion de
diferencias para el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.

» Decisién sobre el comercio de servicios y el medio ambiente.

» Decision relativa a las negociaciones sobre el movimiento de per-
sonas fisicas.

» Decision relativa a los servicios financieros.

» Decision relativa a las negociaciones sobre servicios de transport
maritimo.

» Decision relativa a las negociaciones sobre telecomunicaciones bé
sicas.

» Decision relativa a los servicios profesionales.
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» Decisidén sobre la adhesion al Acuerdo sobre contratacidén publica.
» Decision sobre aplicacion y examen del entendimiento relativo a
las normas y procedimientos por los que se rige la solucién de di

ferencias.

« Entendimiento relativo a los compromisos en materia de servicios

financieros.

El Acuerdo General del Comercio de Servicios, vigente a partir del 1
de enero de 1995, esta integrado por 29 articulos divididos en seis parte
seis anexos, dos decisiones, un entendimiento y un apéndice. A reser
de la aclaracion juridica que corresponda efectuar respecto del Acuero
€n su conjunto, los participantes examinaran cuestiones técnicas relativi

al articulo XXI, modificacion de las listas, y XXXIV, definiciones. Tam-

bién se realizara una labor de caracter técnico respecto del anexo sok

telecomunicaciones y servicios de transporte aéreo.

PARTE | ALCANCE Y DEFINICION

Articulo |

Alcance y definicion

PARTE Il OBLIGACIONES Y DISCIPLINAS GENERALES

Articulo Il
Articulo 1l
Articulo 11l bis
Articulo IV
Articulo V
Articulo V bis
Articulo VI
Articulo VII
Articulo VIII
Articulo IX
Articulo X
Articulo XI
Articulo XII
Articulo XIII
Articulo XIV
Articulo XIV bis
Articulo XV

Trato de la nacién mas favorecida

Transparencia

Divulgacioén de la informacion confidencial
Participacion creciente de los paises en desarrollo
Integraciéon econdémica

Acuerdos de integracion de los mercados de trabajo
Reglamentacién nacional

Reconocimiento

Monopolios y proveedores exclusivos de servicios
Practicas comerciales

Medidas de salvaguardia urgentes

Pagos y transferencias

Restricciones para proteger la balanza de pagos
Contratacion publica

Excepciones generales

Excepciones relativas a la seguridad
Subvenciones

PARTE Ill COMPROMISOS ESPECIFICOS

Articulo XVI
Articulo XVII

Acceso a los mercados
Trato nacional
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Articulo XVIII Compromisos adicionales

PARTE IV LIBERALIZACION PROGRESIVA

Articulo XIX Negociacion de compromisos especificos

Articulo XX Lista de compromisos especificos

Articulo XXI Modificacién de las listas

PARTE V DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

Articulo XXII Consultas

Articulo XXIII Solucion de diferencias y cumplimiento
de las obligaciones

Articulo XXIV Consejo del Comercio de Servicios

Articulo XXV Cooperacion técnica

Articulo XXVI Relaciones con otras orgaaciones internacionales

PARTE VI DISPOSICIONES FINALES

Articulo XXVII Denegacién de ventajas

Articulo XXVIII Definiciones

Articulo XXIX Anexos

Anexo sobre Exenciones de las Obligaciones del Articulo I

Anexo sobre el movimiento de personas fisicas proveedoras de servicios
en el marco del Acuerdo

Anexo sobre Servicios de Transporte Aéreo

Anexo sobre Servicios Financieros

Segundo Anexo sobre Servicios Financieros

Anexo relativo a las Negociaciones sobre Servicios de Transporte Maritimo
Anexo sobre Telecomunicaciones

Anexo relativo a las Negociaciones sobre Telecomunicaciones Basicas

Este Acuerdo, al igual que los acuerdos sobre mercancias analizad
en el capitulo anterior, consta de tres partes: el texto principal, los anexo
y los compromisos especificos de otorgar acceso a sus mercados contr
dos por los distintos paises. Sin embargo, a diferencia de dichos acuerdc
el AGCS tiene un cuarto elemento: las listas en las que se indican las e
feras en las que temporalmente los paises no aplican el principio de r
discriminacién: el “principio de la nacién mas favorecida”.

La aplicacion de este Acuerdo esta a cargo del Consejo del comercio ¢
Servicios de la OME3> Después de la Ronda Uruguay se han celebrado ne-
gociaciones con respecto a los compromisos en cuatro esferas. Y antes

155 Ver capitulo I1.
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afio 2000 se iniciara una nueva serie completa de negociaciones sobre |

servicios.

En este Acuerdo no se da ninguna definicion sobre servicios; sin em

bargo, establece su ambito de aplicacion:

1. El presente Acuerdo se aplica a las medidas adoptadas por las pe

tes que afecten al comercio de servicios.

2. Alos efectos del presente Acuerdo, se define el comercio de servi

cios como el suministro de un servicio:

a) del territorio de un miembro al territorio de cualquier otro

miembro;

b) en el territorio de un miembro a un consumidor de servicios de

cualquier otro miembro;

c) por un proveedor de servicios de un miembro mediante la pre-

sencia comercial en el territorio de cualquier otro miembro;

d) por un proveedor de servicios de un miembro mediante la pre-
sencia de personas fisicas de un miembro en el territorio de

cualquier otro miembro.

Retomando lo anterior, trataremos de explicarlo de forma mas senci
lla. ElI Acuerdo abarca todos los servicios objeto de comercio internacio
nal. Ello incluye todos los distintos modos de suministro de un servicio:

en el AGCS se definen cuatfs:

 Servicios suministrados de un pais a otro (por ejemplo, conferen.
cias telefénicas internacionales), modo denominado oficialmente

“suministro transfronterizo”.

» Consumidores o empresas que hacen uso de un servicio en ot
pais (por ejemplo turismo), oficialmente “consumo en el extranjero”.

* Empresas extranjeras que establecen filiales o sucursales para s
ministrar servicios en otro pais (por ejemplo, bancos extranjeros
que se establezcan en un pais para realizar operaciones en él), o

cialmente “presencia comercial”.

» Particulares que se desplacen de su pais para suministrar servici
en otro pais (por ejemplo, modelos o consultores), oficialmente

“presencia de personas fisicas”.

156 Organizacién Mundial del Comercigl comercio hacia el futur®? ed., Ginebra, 1998, p. 36.
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En este Acuerdo el término “servicios” comprende todo servicio de
cualquier sector, excepto los servicios suministrados en ejercicio de la
funciones gubernamentales.

Las partes segunda y tercera del Acuerdo contemplan algunos princ
pios como:

A. Trato de nacién més favorecida (articulciT)

Con este principio se trata de evitar preferencias o discriminacione:
frente a los prestadores de servicios. Toda apertura y liberalizacion cor
cedida en un pais a determinados proveedores se hace extensiva a tot
los interesados en actuar en dicho campo de servicios.

... cada miembro otorgara inmediata e incondicionalmente a los servicios
de cualquier otro miembro un trato no menos favorable que el que conced
a los servicios similares y a los proveedores de servicios similares de cual
quier otro pais ...

El principio NMF es aplicable a todos los servicios, pero se han per-
mitido algunas exenciones temporales especidles.

B. Transparencia (articulo Il)

La transparencia en materia de servicios supone identificar todas la
complejas reglamentaciones que a nivel nacional cada Estado establece
fin de evaluar su existencia y limitar al méximo el criterio de discreciona-
lidad con que estas normas se aplican. Se trata de un deber de informr
cion y justificacion a fin de que los proveedores extranjeros conozcan co
objetividad y fijeza las regulaciones internas en el sector servicios.

1. Cada miembro publicara con prontitud y, salvo en situaciones de emer
gencia, a mas tardar en la fecha de su entrada en vigor, todas las medid

157 Estas disposiciones no se aplican a acuerdos internacionales sobre asistencia juridica y/o &
ministrativa.

158 Los miembros de la OMC han elaborado también listas separadas de excepciones del princ
pio de no discriminacién (NMF). Cuando entré en vigor el AGCS habia una serie de paises que he
bian firmado ya con sus interlocutores comerciales acuerdos preferenciales en la esfera de los ser
cios, bilateralmente o en pequefios grupos.



156 REGIMEN JURIDICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

pertinentes de aplicacién general que se refieran al presente Acuerdo
afecten su funcionamiento...

En el AGCS se establece que los gobiernos deben publicar todas e
leyes y reglamentos pertinentes. En un plazo de dos afios (para finales
1997) han de establecer servicios de informacion, que las empresas y g
biernos extranjeros puedan utilizar después de obtener informacion sob
la reglamentacion de cualquier sector de servi€fos.

C. Divulgacion de la informacion confidencial (articulo 111 bis)

Ninguna disposicion del presente acuerdo impondra a ningin miembro I
obligacién de facilitar informacién confidencial cuya divulgacién puede
constituir un obstaculo para el cumplimiento de las leyes o ser de otra ma
nera contraria al interés publico, o pueda lesionar intereses comerciales le
gitimos de empresas publicas o privadas.

D. Participacion creciente de los paises en desarrollo (articulo V)

Se dara especial prioridad a los paises menos adelantados. Se ten:
particularmente en cuenta la gran dificultad de estos paises para acep!
compromisos negociados en vista de su especial situacion econémica
de sus necesidades en materia de desarrollo, comercio y finanzas.

1. Se facilitard la creciente participacion de los paises en desarrollo miem
bros en el comercio mundial mediante compromisos especificos negocia
dos por los diferentes miembros en el marco de las Partes Il y IV del pre-
sente Acuerdo en relacién con:

a) el fortalecimiento de su capacidad nacional en materia de servicios \
de su eficacia y competitividad, mediante, entre otras cosas, el acceso a
tecnologia en condiciones comerciales;

b) la mejora de su acceso a los canales de distribucion y las redes d
informacion; y

¢) la liberalizacion del acceso a los mercados en sectores y modos d
suministro de interés para sus exportaciones.

2.

159 OMC, op. cit, p. 37.
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E. Acceso a mercados (articulo XVI)

Este principio se materializa en el derecho de establecimiento y a |
presencia comercial, puntos que se relacionan directamente con el trat
miento que los paises deben otorgar a la inversion extranjera. Se trata |
que los prestadores de servicios extranjeros que atienden un mercado r
cional especifico puedan actuar en condiciones equivalentes a los prest
dores de servicios nacionales.

1. En lo que respecta al acceso a los mercados a través de los mod
de suministro identificados en el articulo I, cada miembro otorgara
a los servicios y a los proveedores de servicios de los deméas mien
bros un trato no menos favorable que el previsto de conformidac
con los términos, limitaciones y condiciones convenidos y especi-
ficados en su list&?

2. En los sectores en que se contraigan compromisos de acceso a |
mercados, las medidas que ningun miembro mantendra ni dispute
ra, ya sea sobre la base de una subdivision regional o de la total
dad de su territorio, a menos que en su lista se especifique lo cor
trario, se definen del modo siguiente:

a) limitaciones al numero de proveedores de servicios, ya sea e
forma de contingentes numéricos, monopolios o proveedores
exclusivos de servicios o mediante la exigencia de una prueb:s
de necesidades econémicas;

b) limitaciones al valor total de los activos transnacionales de
servicios en forma de contingentes numéricos o mediante Iz
exigencia de una prueba de necesidades econémicas;

¢) limitaciones al nimero total de operaciones de servicios o a la
cuantia total de la produccion de servicios, expresadas en uni
dades numéricas designadas, en forma de contingentes o m
diante la exigencia de una prueba de necesidades econdémicas

160 Si un miembro contrae un compromiso en materia de acceso a los mercados en relacion cc
el suministro de un servicio por el modo de suministro mencionado en el apartado a) del parrafo 2 d
articulo | y si el movimiento transfronterizo de capital forma parte esencial del propio servicio, ese
miembro se compromete al mismo tiempo a permitir dicho movimiento de capital. Si un miembro
contrae un compromiso en materia de acceso a los mercados en relacion con el suministro de
servicio por el modo de suministro mencionado en el apartado c) del parrafo 2 del articulo I, se com
promete al mismo tiempo a permitir las correspondientes transferencias de capital a su territorio.
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limitaciones al numero total de personas fisicas que puedar
emplearse en un determinado sector de servicios o que un prc
veedor de servicios pueda emplear y que sean necesarias pa
el suministro de un servicio especifico y estén directamente re-
lacionadas con él, en forma de contingentes numéricos o me:
diante la exigencia de una prueba de necesidades econdémicas
medidas que restrinjan o prescriban los tipos especificos de
persona juridica o de empresa conjunta por medio de los cua
les un proveedor de servicios puede suministrar un servicio, y
limitaciones a la participacion de capital extranjero expresadas
como limite porcentual maximo a la tenencia de acciones por
extranjeros o como valor total de las inversiones extranjeras
individuales o agregadas.

Las listas de compromisos en materia de acceso a los mercados (e

como las limitaciones y excepciones que pueden establecerse con resp
to al trato nacional) se negocian como conjuntos de medidas multilatere
les, aunque para llegar a ellas se necesitan negociaciones bilaterales. /
pues, en los compromisos figuran las condiciones negociadas y garantiz
das en las que se desarrolla el comercio internacional de los servicios.

F. Trato nacional (articulo XVII)

En consecuencia necesaria del principio de liberacién progresiva, y:

gue los servicios que se liberan deberan gozar en los territorios nacionals
de un tratamiento nacional en el que tanto los proveedores extranjerc
como nacionales sean regulados y permitidos sin discriminacion alguna.

En el caso de los servicios, el trato —igualdad de trato para extranjeros \
nacionales— se aplica de manera diferente. En el caso de las mercanci
(GATT) y de la propiedad intelectual (ADPIC) es un principio general, el
marco del AGCS Unicamente se aplica cuando el pais haya contraido u
compromiso especifico, y se permiten excepciéfies.

Este principio es la extension del articulo 11l del GATT-OMC en ma-

teria de mercancias y productos, al campo de los servicios, con la obse
vacion mencionada en el parrafo anterior.

161 OMC, op. cit, p. 37.
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1. En los sectores inscritos en su lista y con las condiciones y salve
dades que en ella puedan consignarse, cada miembro otorgara
los servicios y a los proveedores de servicios de cualquier otrc
miembro, con respecto a todas las medidas que afecten al suminist
de servicios, un trato no menos favorable que el que dispense a sl
propios servicios similares o proveedores de servicios simiféres.

2. Todo miembro podra cumplir lo prescrito en el parrafo 1 otorgado
a los servicios y proveedores de servicios de los demas miembro
un trato formalmente idéntico o formalmente diferente al que dis-
pense a sus propios servicios similares y proveedores de servicic
similares.

3. Se considerara que un trato formalmente idéntico 0 normalment
diferente es menos favorable si modifica las condiciones de com:
petencia en favor de los servicios o proveedores de servicios de
miembro en comparacion con los servicios similares a los provee:
dores de servicios similares de otro miembro.

G. Liberacion progresiva (articulos XIX-XXI)

Este principio apunta a buscar la desregulacién y desreglamentacio
de aquellos sectores que pueden ser abiertos a la competencia, tanto
cional como internacional, en plazos convenidos y graduales. Las tendel
cias privatizadoras imperantes en el mundo de hoy justifican y facilitan
ese principio que debe aplicarse con la cautela necesaria en el contexto
las desigualdades econémicas de los paises involucrados. Para esto, se
gula sobre la negociacion de compromisos, listas de compromisos y mc
dificacion de dichas listas.

La Ronda Uruguay no fue sino el principio. En el AGCS se dispone
la celebracién de nuevas rondas de negociaciones, la primera de las ct
les habréa de iniciarse en un plazo de cinco afos, con el objetivo de hac
avanzar el proceso de liberalizacion aumentando el nivel de los comprc
misos consignados en las listas.

162 No se interpretara que los compromisos especificos asumidos en virtud del presente articul
obligan a los miembros a compensar desventajas competitivas intrinsecas que resulten del carac
extranjero de los servicios o proveedores de servicios pertinentes.
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H. Compromisos especificos (articulo XIX)

Los compromisos de los distintos paises de abrir sus mercados €
sectores especificos —y el grado en que se abriran— son resultado «
negociaciones. Los compromisos consignados en “listas”, en las que s
enumeran los sectores objeto de apertura y se indica el grado de acces
los mercados se otorga en esos sectores (por ejemplo, si existen restr
ciones a la propiedad extranjera) y las limitaciones que pueden ponerse
trato nacional (si no se otorgaran a las empresas extranjeras derechos
los que gozan las empresas nacionafés).

Negociacion de compromisos especificos

1. ..

2. El proceso de liberalizacion se llevara a cabo respetando debidamer
te los objetivos de las politicas nacionales y el nivel del desarrollo de los
distintos miembros, tanto en general como en los distintos sectores. Habr
la flexibilidad apropiada para que los distintos paises en desarrollo miem-
bros abran menos sectores, liberalicen menos tipos de transacciones, a
menten progresivamente el acceso a sus mercados a tenor de su situaci
en materia de desarrollo y, cuando otorguen acceso a sus mercados a |
proveedores extranjeros de servicios, fijen a ese acceso condiciones enc
minadas al logro de los objetivos a que se refiere el articlief V.

3. .

No podemos dejar de admitir que existen diversos problemas par
que se establezcan los principios reguladores de un comercio internaci
nal de servicios, como son servicios de mano de obra (se regulan la m
yoria de los servicios y casi hunca se armonizan las disposiciones de
diferentes paises). Algunos paises consideran que determinados secto
de servicios (la banca, servicios de industrias culturales, telecomunicacic
nes) son parte de su infraestructura y estiman que los deben controlar p
seguridad nacional o razones politicas, pero los costos de produccion ¢
este tipo podrian ser fatales; en consecuencia, se debe manifestar apert
a servicios telematicos y financieros, entre otros, indispensables para
desarrollo econémico; asimismo, se deben plantear opciones de negoci
cion de los paises en desarrollo en razon de sus ventajas competitiv
ademas de las comparativas.

163 OMC, op. cit, p. 38.
164 Este articulo se refiere a la participacion creciente de los paises en desarrollo.
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Como se desprende de este breve estudio, los principios que fuerc
analizados en el GATT tienen presencia en el Acuerdo General del Cc
mercio de Servicios, y lo que es mas: se da la propagacién de estos en
diversas negociaciones sobre servicios; por ejemplo, el FTA de Estadc
Unidos y Canad4, asi como en el TLCAN.

5. Sectores y subsectores que se comercializan

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios en su articulc
XXVIII (Definiciones) establece que

“sector” de un servicio significa:

i) con referencia a un compromiso especifico, uno o varios subsectore:
de ese servicio, o la totalidad de ellos, segun se especifique en la Lista d
un miembro.

i) en otro caso, la totalidad de ese sector de servicios, incluidos todos
sus subsectores.

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios esta constituidc
por el acuerdo marco —los articulos del Acuerdo— y sus anexos, y po
las listas de compromisos especificos y las listas de exenciones del tra
NMF presentadas por los gobiernos miembros. Ambas listas forman part
integrante del Acuerdo. En el momento de la firma del Acta Final de la
Ronda Uruguay, el 15 de abril de 1994, se habian presentado y acordas
95 listas de compromisos especificos en la esfera del comercio de sen
cios y 61 listas de exenciones del principio NMF.

Solo si se toma como referencia la lista de compromisos especifico
de un pais, y (cuando proceda) su lista de exenciones del trato NMF,
podra saber a qué sectores de servicios y en qué condiciones se aplic
los principios basicos del GATS —acceso a los mercados, trato naciong
y trato NMF— dentro de la jurisdiccion de ese pais. Las listas de compro
misos especificos son documentos complejos en que cada pais identifi
los sectores de servicios a que aplicara las obligaciones del GATS sob
acceso a los mercados y trato nacional y cualesquiera exenciones de e
obligaciones que desee mantener. Los compromisos y las limitaciones ¢
consignan en todos los casos respecto de los cuatro modos de suminis
que conforman la definicién de comercio de servicios contenida en el ar
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ticulo | del GATS: el suministro transfronterizo; el consumo en el extran-
jero; la presencia comercial, y la presencia de personas ff8icas.

La terminologia de que se hace uso en esas listas también se ha ul
formado en la medida de lo posible.

La informacion consignada en las columnas es la siguiente:

Columna correspondiente al sector o subsector. Contiene una defin
cion clara del sector, el subsector o la actividad objeto del compromis
especifico. Los miembros pueden determinar libremente, en funcién d
los recursos de las negociaciones por ellos entabladas con otros partic
pantes, qué sectores, subsectores o actividades enumeraran en su list:
los compromisos solo rigen para éstos. Se advertird que el alcance de |
sectores objeto de compromiso es algunas veces muy grande, por ejemj
en el caso de “servicios bancarios y demds servicios financieros”, y otra
muy pequefio, por ejemplo en el de “servicios de atenuacién del ruido”.

En la gran mayoria de las listas el orden que siguen los sectores ¢
corresponde con el de la clasificacion de la Secretaria del GATT, qu
comprende 12 grandes sectores, a saber:

1) servicios prestados a las empresas;
2) servicios de comunicaciones;
3) servicios de construccion y de ingenieria;
4) servicios de distribucion;
5) servicios de ensefanza;
6) servicios relacionados con el medio ambiente;
7) servicios financieros;
8) servicios de salud;
9) servicios de turismo y de viajes;
10) servicios de esparcimiento, culturales y deportivos;
11) servicios de transporte; y
12) otros servicios.

En la mayor parte de los casos, ademas, esas anotaciones sectoriz
van acompafadas de la indicacion del numero correspondiente de la Cl
sificacion Central de Productos, de las Naciones Unidas, en que se da u
explicacién detallada de las actividades de servicios abarcados por ca

165 Ver Introduccién. Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios. Guia para la lectura de
las Listas de Compromisos especificos y de las Listas de exenciones el articulo || POFRel
30 de diciembre de 1994, parte 3/3, p. 75.
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sector o0 subsector enumerado y en la cual se basa dicha clasificacion
la Secretaria.

El comercio de servicios es muy diferente del comercio de servicios
ya que este Ultimo presenta una diversidad muy amplia, por lo que €
AGCS trat6é de regular dicha materia tomando en cuenta la complejida
gue ello implicaba.

A. Movimiento de personas fisicas proveedoras de servicios
en el marco del acuerdo

El anexo del Acuerdo relativo al movimiento de personas fisicas pro-
veedoras de servicios es aplicable a las medidas que afecten a persol
fisicas que sean proveedoras de servicios de un miembro, y a personas fi
cas de un miembro que estén empleadas por un proveedor de servicios
un miembro, en relacion con el suministro de un servicio.

El Acuerdo es aplicable a las medidas que afecten a personas fisic:
que traten de acceder al mercado de trabajo de un miembro, pero no
aplicable a las personas que traten de obtener un empleo permanente, r
las medidas y condiciones de obtencién de la ciudadania o de residenci
Por otra parte, el Acuerdo no impedird que un miembro apligue medida
para regular la entrada o la estancia temporal de personas fisicas en
territorio, incluidas las medidas necesarias para proteger la integridad ©
sus fronteras y garantizar el movimiento ordenado de personas fisicas
través de las mismas.

B. Servicios de transporte aéreo

El Anexo sobre servicios de transporte aéreo se aplica a las medide
gue afectan el comercio de servicios de transporte aéreo, sean 0 no reg
lares, y a los servicios auxiliares.

Se excluye de la aplicacién del AGS los derechos de trafico y las ac
tividades directamente relacionadas con ello, que son objeto de acuerd
bilaterales.

El acuerdo se aplica a las medidas que afecten:

a) servicios de reparacion y mantenimiento de aeroriéfves;

166 Por “servicios de reparacion y mantenimiento de aeronaves” se entiende tales actividade
cuando se realizan en una aeronave o parte de ella mientras la aeronave esta fuera de servicio y
incluyen el llamado mantenimiento de la linea.
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b) a la venta y comercializacién de los servicios de transporte8éreo;
c) alos servicios de sistemas de reserva informatizadosSRI).

Ningan compromiso especifico u obligacién asumidos en virtud del
acuerdo reducirén o afectaran las obligaciones resultantes para un mier
bro de acuerdos bilaterales o multilaterales vigentes en la fecha de entr
da en vigor del Acuerdo sobre la OMC.

C. Servicios financieros

El anexo sobre servicios financieros se aplica a las medidas que afe
ten el suministro de servicios financieros, sin que se impida que un mierr
bro adopte medidas por motivos cautelares, entre ellos la proteccion ¢
inversores, depositantes, tenedores de poélizas o personas con las que
proveedor de servicios financieros tenga contraida una obligacion fidu
ciaria, o para garantizar la integridad y estabilidad del sistema financiero.

Por servicio financiero se entiende todo servicio de caracter financie:
ro ofrecido por un proveedor de servicios financieros de un miembro. Los
servicios financieros comprenden todos los servicios de seguros y rel
cionados con seguros y todos los servicios bancarios y demas servici
financieros (excluidos los seguros). Los servicios financieros incluyen las
siguientes actividades:

Servicios de seguros y relacionados con seguros

i) Seguros directos (incluido el coaseguro):
A) seguros de vida;
B) seguros distintos de los de vida.

i) Reaseguros y retrocesion.
ii) Actividades de intermediacién de seguros; por ejemplo, las de los
corredores y agentes de seguros.

167 Por “venta y comercializacion de servicios de transporte aéreo” se entienden las oportunida
des del transportista aéreo de que se trate de vender y comercializar libremente sus servicios de tra
porte aéreo, con inclusion de todos los aspectos de la comercializacion; por ejemplo, estudio de me
cados, publicidad y distribucién. Estas actividades no incluyen la fijacién de precios de los servicios
de transporte aéreo ni las condiciones aplicables (inciso 6, del parrafo 6 del anexo).

168 Por servicios de sistemas de reserva informatizados (SRI) se entiende los servicios prestad
mediante sistemas informatizados que contienen informacién acerca de los horarios de los transpe
tistas aéreos, las plazas disponibles, las tarifas y las reglas de tarificacién y por medio de los cuales
pueden hacer reservas o expedir billetes.
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iv) Servicios auxiliares de los seguros; por ejemplo, los de consultores
actuarios, evaluacion de riesgos e indemnizacion de siniestros.

Servicios bancarios y demas servicios financieros
(excluidos los seguros)

v) Aceptacion de depdsitos y otros fondos reembolsables del publico.
vi) Préstamos de todo tipo, con inclusién de créditos personales, cré
ditos hipotecariosfactoring y financiacién de transacciones co-

merciales.
vii) Servicios de arrendamiento financieros.
viii) Todos los servicios de pago y transferencia monetaria, con inclu-
sion de tarjetas de crédito, de pago y similares, cheques de viajerc
y giros bancarios.
iX) Garantias y compromisos.
X) Intercambio comercial por cuenta propia o de clientes, ya sea el
una bolsa, en un mercado extrabursétil o de otro modo, de lo si
guiente:

A) instrumentos del mercado monetario (incluidos cheques, letras
y certificados de depdsito);

B) divisas;

C) productos derivados, incluidos, aunque no exclusivamente, fu-
turos y opciones;

D) instrumentos de los mercados cambiario y monetario, por
ejemplo,swapsy acuerdos a plazo sobre tipos de interés;

E) valores transferibles;

F) otros instrumentos y activos financieros negociables, metal in-
clusive.

xi) Participacion en emisiones de toda clase de valores, con inclusiol
de la suscripcién y colocacion como agentes (publica o privadamen
te) y el suministro de servicios relacionados con esas emisiones.

xii) Corretaje de cambios.

xiii) Administracion de activos; por ejemplo, administracion de fondos
en efectivo o de carteras de valores, gestion de inversiones colect
vas en todas sus formas, administracion de fondos de pensione
servicios de depdsito y custodia, y servicios fiduciarios.
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Xiv) Servicios de pago y compensacion respecto de activos financieros
con inclusién de valores, productos derivados y otros instrumentos
negociables.

xv) Suministro y transferencia de informacion financiera, y procesa-
miento de datos financieros y soporte l6gico con ellos relacionado
por proveedores de otros servicios financieros.

xvi) Servicios de asesoramiento e intermediacion y otros servicios fi-
nancieros auxiliares respecto de cualesquiera de las actividade
enumeradas en los incisos v) a xv), con inclusién de informes y
andlisis de crédito, estudios y asesoramiento sobre inversiones y ca
teras de valores, y asesoramiento sobre adquisiciones y sobre ree
tructuracién y estrategia de las empresas.

En este anexo se dispone que los gobiernos tienen derecho a adop
medidas por motivos cautelares, entre ellos la proteccion de inversore:
depositantes o tenedores de poélizas de seguros, 0 para garantizar la in
gridad y estabilidad del sistema financiero. Se excluyen asimismo de
ejemplo los servicios de los bancos centréfes.

D. Transporte maritimo

El GATS cuenta también con un anexo relativo a las negociacione:
sobre servicios de transporte maritimo, el cual estipula que aquellas me
didas incompatibles con el trato de la nacion mas favorecida que manter
ga un miembro sélo entraran en vigor con respecto al transporte maritim
internacional y servicios auxiliares y al acceso de las instalaciones por
tuarias y utilizacion de las mismas.

E. Telecomunicaciones

El anexo sobre telecomunicaciones se aplica a todas las medidas
un miembro que afecten al acceso, a las redes y servicios publicos de trar
porte de telecomunicaciones y a la utilizacién de los mismos. Este anex
no se aplica a las medidas que afecten a la distribucién por cable o radi
difusién de programas de radio o de television.

En el ambito de la OMC, las negociaciones para la institucion del
anexo de telecomunicaciones concluyeron el 15 de febrero de 1997, est

169 OMC, op. cit, p. 39.
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bleciendo que los servicios de telecomunicaciones basicas, tanto public:
como privadas, suponen la transmisién de informacion de extremo a e»
tremo. Los compromisos de acceso a mercados abarcan el suminist
transfronterizo de telecomunicaciones y los servicios prestados median
empresas extranjeras o bien mediante presencia comercial, incluyendo
posibilidad de ser propietario y explotar infraestructura independiente de
redes de telecomunicaciones.

En el AGCS no se incluyeron las telecomunicaciones de valor agre
gadd’® formalmente; no obstante, algunos paises participantes incorpore
ron esta clase de servicios en sus ofertas de negociacioén, y algunos de
paises miembros ya habian incluido algunos de estos compromisos des
que finalizé la Ronda Uruguay de 1994.

La regulacién de acceso a las redes y servicios publicos de transpor
de telecomunicaciones y utilizacion de los mismos sigue las reglas ent
meradas a continuacion:

a) Cada miembro se asegurara de que se conceda a todo proveedor
servicios de otro miembro, en términos y condiciones razonables
no discriminatorios, el acceso a las redes y servicios publicos de
transporte de telecomunicaciones y la utilizacion de los mismos,
para el suministro de cualquier servicio consignado en su lista.

b) Cada miembro se asegurara de que los proveedores de servicios
otros miembros tengan acceso a cualquier red o servicio publicc
de transporte de telecomunicaciones ofrecido dentro de sus fronte
ras o a través de ellas, incluidos los circuitos privados arrendados
y puedan utilizar tal red o servicio.

c) Cada miembro se asegurara de que los proveedores de servici
de otros miembros puedan utilizar las redes y servicios publicos de
transporte de telecomunicaciones para el movimiento de informa-
cion dentro de las fronteras y a través de ellas.

d) No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, un miembro podr:
adoptar las medidas que sean necesarias para garantizar la segL
dad y la confidencialidad de los mensajes, a reserva de que tale
medidas no se apliquen de forma que constituya un medio de dis

170 Los servicios de telecomunicaciones de valor agregado son aquellos por medio de los cuale
los proveedores “afiaden valor” a la informacién que prestan a los clientes, mejorando su forme
contenido o bien mediante almacenamiento y busqueda. Como ejemplos podemos mencionar proce
de datos en linea, asi como el almacenamiento y busqueda de bases de datos, el intercambio de d
via electronica, al correo electrénico (E-mail), el correo vocal, entre otros.
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criminacién arbitrario o injustificable o una restriccién encubierta
del comercio de servicios.

e) Cada miembro se asegurara de que no se impongan al acceso a
redes y servicios publicos de transporte de telecomunicaciones y
la utilizacion de los mismos mas condiciones que las necesaria
para:

salvaguardar las responsabilidades de los proveedores de las r
des y servicios publicos de transporte de telecomunicaciones el
cuanto servicios publicos, en particular su capacidad para pone
sus redes o servicios a disposicion del publico en general;
proteger la integridad técnica de las redes o servicios publicos
de transporte de telecomunicaciones; o

asegurarse de que los proveedores de servicios de otros mien
bros no suministren servicios sino cuando les esté permitido
con arreglo a los compromisos consignados en la lista del
miembro de que se trate.

f) Siempre que satisfagan los criterios establecidos en el parrafo €
las condiciones para el acceso a las redes y servicios publicos ©
transporte de telecomunicaciones y para la utilizacion de los mis-
mos podran incluir las siguientes:

restricciones a la reventa o utilizacion compartida de tales ser-
Vicios;

la prescripcién de utilizar interfaces técnicas especificadas, corn
inclusion de protocolos de interfaz, para la interconexiéon con ta-
les redes y servicios;

prescripciones, cuando sea necesario, para la interoperabilida
de tales servicios y para promover el logro de los objetivos
enunciados en el parrafo 7 a);

la homologacién del equipo terminal u otro equipo que esté en
interfaz con la red y prescripciones técnicas relativas a la cone
xion de tal equipo a esas redes;

restricciones a la interconexién de circuitos privados, arrenda-
dos o propios, con esas redes 0 servicios 0 con circuitos arren
dados por otro proveedor de servicios o de su propiedad; o
notificacién, registro y licencias.
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g) No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, un pais en d
sarrollo miembro podra, con arreglo a su nivel de desarrollo, im-
poner condiciones razonables al acceso a las redes y servicios p
blicos de transporte de telecomunicaciones y a la utilizacion de los
mismos gque sean necesarias para fortalecer su infraestructura it
terna de telecomunicaciones y su capacidad en materia de serv
cios de telecomunicaciones y para incrementar su participacion el
el comercio internacional de dichos servicios. Tales condiciones
se especificaran en la lista de dicho miembro.

Al término de la Ronda Uruguay los gobiernos convinieron en prose-
guir las negociaciones en cuatro esferas: telecomunicaciones basice
transporte maritimo, movimiento de personas fisicas, y servicios financie
ros. En las negociaciones de la Ronda Uruguay se habian contraido cor
promisos en algunos de esos sectores. El objetivo de proseguir las neg
ciaciones era mejorarlos.

Por otra parte, en el AGCS se identifican varias cuestiones que ha
de ser objeto de negociacién en el futuro. En una serie de negociacion
se crearian normas que aun no estan incluidas en el AGCS: sobre subve
ciones, contratacion publica y medidas de salvagu#idia.

6. Regulacién bilateral en los tratados de libre comercio suscritos
por México

En el &mbito de los acuerdos bilaterales suscritos por México se pre
sentan algunas disposiciones en concreto con la finalidad de regular
comercio de los servicios.

El TLCAN amplia lo establecido en otros acuerdos en los que ya ha
bia sido considerado el tema, como en la negociacién multilateral de I;
Ronda Uruguay (GATS) y el propio Acuerdo de Libre Comercio entre
Canadd y Estados Unidos de América (TFA).

En el capitulo XIl del TLCAN se hace una mencion a los servicios
con limitacién al derecho de establecimiento, bajo el rubro “Comercio
transfronterizo de servicios”, y se establecen otros subsectores de sen
cios en otros capitulos, como son los financieros y los de telecomunica
ciones.

171 OMC, op. cit, p. 41.
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Tanto el TLCAN como el resto de los tratados bilaterales suscritos
por México serdn analizados en el préximo capitulo, incluyendo en cad:
uno de ellos un estudio detallado sobre el tema de los servicios.

7. Asimilacion de los compromisos internacionales
en ordenamientos nacionales

La practica internacional comercial reconocia dos tipos de recepcior
del derecho internacional: la transformacion y la incorporacion, sin em-
bargo, en el derecho comunitario, especificamente en la Unién Europe:
se han utilizado cinco técnicas de asimilacion de ese derecho a los Est
dos nacionales, tales como: la aplicacién directa, sustitucion, coexister
cia, coordinacion y armonizacidrt la transformacion, que parte de la
premisa de que el derecho internacional y el derecho interno, al ser dc
sistemas juridicos distintos que operan separadamente, postula que el ¢
recho internacional, para que tenga efectos internamente, dentro de la |
risdiccion doméstica debe —expresa y especificamente— ser transformac
en norma de derecho interno por medio de un acto del aparato legislativ
es decir, por medio de una ley. Esta doctrina ha sido transformada has
considerarse que la ratificacion es un acto valido de transformacion. El
cambio la doctrina de la incorporacién postula que el derecho internacio
nal es parte del derecho interno, sin la necesidad de la interposicion de
procedimiento constitucional de ratificacion.

Con base en lo anterior, las disposiciones de los tratados internacionale
en el caso de México, son adoptadas, en primer término, mediante la aprok
cién del Senado de la Republica, aplicando la doctrina de la transformacion

Con la aprobacion, el Senado eleva a la categoria de ley, al tratado inte
nacional, con base en el articulo 133 constitucional.

Es asi como México asimila los compromisos internacionales. Asimi-
lacion que trae como consecuencia la reforma de varias disposiciones ¢
leyes tanto federales como estatales, a fin de armonizar las disposicion
juridicas nacionales, con las internacionales establecidas en los tratados

Como ejemplo de lo anterior, podemos sefialar el anexo 1A de est
libro, establecido en el capitulo Ill, que demuestra la relacion de leye:
nacionales, con los acuerdos multilaterales de la OMC. Relacidén que im

172  Hernandez Ramirez, Laup. cit
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plicé en su momento leforma de varias leyes internas a fin de adecuar-
las a lo establecido en estos acuerdos. Incluso la firma del TLCAN, modi
fico una serie de ordenamientos juridicos mexicanos, tales como la Le
de Poblacion, la LelReglamentaria del articulo 50. constitucional relati-
va al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal etcétera.

Reformas que asimilan los contenidos de tratados internacionales de |
bre comercio.

Respecto a los tratados de libre comercio (compromisos internaciong
les relevantes para nuestro estudio) suscritos por México, en seguida
detallan la fecha y se sefalan los capitulos referentes a servicios, en
cuadro siguiente:

173 Para mayor informacién véase capitulo VI, y la obra de Hernandez Ramirez opauit,



TRATADOS COMERCIALES SUSCRITOS POREXICO

Tratados Capitulos referentes a servicios Diario Oficial de la Federacién
(Decreto promulgatario)

Tratado de Libre Comercio de América Capitulo XI 20 de diciembre de 1993
del Norte, suscrito por Canada, Estados Inversion
Unidos y México Capitulo XII
Comercio Transfronterizo de Servicios
Capitulo XIlII
Telecomunicaciones
Capitulo XIV
Servicios financieros
Capitulo XVI
Entrada Temporal de Personas de Negocios

Organizacién Mundial de Comercio Acuerdo General sobre el Comercio 30 de diciembre de 1994
de Servicios GATS

Tratado de Libre Comercio suscrito Capitulo X 9 de enero de 1995
por México, Colombia y Venezuela Principios Generales sobre el comercio
Capitulo XI

Telecomunicaciones



TRATADOS COMERCIALES SUSCRITOS POMEXICO (continuacion)

Tratados

Tratado de Libre Comercio suscrito
por México y Costa Rica

Tratado de Libre Comercio suscrito
por México y Bolivia

Capitulos referentes a servicios

Capitulo XII
Entrada temporal

Capitulo XVII
Inversion

Capitulo IX

Principios Generales sobre el Comercio

de Servicio
Capitulo X

Entrada Temporal de Personasde Negocios
Capitulo XIII

Inversion

Capitulo IX
Principios Generales sobre el Comercio
de Servicios
Capitulo X
Telecomunicaciones
Capitulo XI
EntradaTemporal de Personas
de Negocios

Diario Oficial de la Federacién
(Decreto promulgatorio)

10 de enero de 1995

11 de enero de 1995



TRATADOS COMERCIALES SUSCRITOS POMEXICO (continuacion)

Tratados

Tratado de Libre Comercio suscrito
por México y Nicaragua

Tratado de Libre Comercio suscrito
por México y Chile

Capitulos referentes a servicios

Capitulo XII

Servicios Financieros
Capitulo XV

Inversién

Capitulo X
Principios Generales sobre el Comercio
de Servicios

Capitulo XI
Telecominicaciones

Capitulo 9

Inversién
Capitulo 10

Comercio Transfronterizo de Servicios
Capitulo 11

Servicios de Transporte Aéreo
Capitulo 12

Telecomunicaciones
Capitulo 13

Diario Oficial de la Federacién
(Decreto promulgatorio)

1 de julio de 1998

28 de julio de 1999

Entrada Temporal de Personas de Negocios



TRATADOS COMERCIALES SUSCRITOS POMEXICO (continuacion)

Tratados

Acuerdo de Asociacion Econdémica,

Concertacién Politica y Cooperacion

entre los Estados Unidos Mexicanos
y la Comunidad Europea

Tratado de Libre Comercio suscrito
por Israel y México

Capitulos referentes a servicios Diario Oficial de la Federacién
(Decreto promulgatorio)

Decisidn del Consejo Conjunto: 26 de junio de 2000
Titulo Il
Comercio de servicios
Capitulo i
Disposiciones Generales
Capitulo i
Transporte Maritimo
Capitulo iii
Servicios Financieros
Capitulo iv
Excepciones Generales

28 de junio de 2000

Tratado de Libre Comercio entre México Capitulo X 14 de marzo de 2001

y El Salvador, Guatemala y Honduras

Comercio Transfronterizo
Capitulo XI

Servicios Financieros
Capitulo XII

Telecomunicaciones



