INnfraestructura
Yeleile]

“Buenas intfenciones y malos resultados”

Levy Santiago



Intfroduccion

Los programas sociales vigentes:

solo protegen de forma erratica y contradictoria a los trabajadores
contra riesgos.

tienen efectos redistributivos limitados
fomentan la informalidad
subsidian la evasion de las leyes laborales y fiscales

reducen la productividad y el crecimiento del pais



Tres requisitos son indispensables para concretar esta oportunidad.

Una vision de conjunto

Reconocer explicitamente que la informalidad es un problema grave..

ortalecer los vinculos entre las reformas sociales y economicas.



La asimetria entre frabajo
asalariado y no-asalariado

Asimetria;
Asalariados
No-asalariados

En 2006

De 41.4 millones de PO sélo 14.1 millones contaban con ““seguridad

- (trabajadores formales)

Habia al menos 22.2 millones de

asalariados

Evasion masiva de diversas leyes laborales y sociales



bajadores informales (27.3 millones)

= Asalariados que no estdan inscritos en la seguridad social como resultado
de un acto ilegal (8.1 millones)

= Por cuenta propia y comisionistas (19.2 millones).




La asimetria entre seguridad

“Proteccion social”: provee-a-tos-tabatacel ShHabs-ce-ia
progresivamente a los que reciben los trabajadores formales.

Salud

Vivienda

Guarderias

Pensiones no contributivas

L\0s beneficiarios de los programas de proteccion
social son todos los trabajadores no-asalariados.



Seguridad social

Se cubre con aportaciones
proporcionales a la nébmina salarial
de las empresas

Los beneficios son forzosos y estan
agrupados

Proteccion social

Se financia  con recursos
provenientes de la recaudacion
general (y de la renta petrolera).

Son voluntarios y estan
desagrupados (casi siempre son
gratuitos).




Los programas de proteccion
social no son sindnimos de
programas contra la polbreza



Transitos entre formalidad e
iInformalidad

El 1 de julio de 1997, cuando entrd en vigor la actual
Ley del Seguro Social, habia 2.2 millones de
trabajadores inscritos en el IMSS.

ese universo de frabajadores estuvo solo — 6.7 anos (de
10) en la formalidad.

los tfrabajadores de altos salarios la permanencia en |a
formalidad fue mayor -7.7

mientras que para los de bajos salarios, menor —4.9 anos

la frecuencia de entrada y salida de la formalidad es
mayor para los frabajadores de bajos salarios



Las encuestas de empleo elaboradas por el Ineqi

aproximadamente el 15% de los frabajadores que empiezan el ano
laborando en el sector formal lo concluyen en el informal.

entre el 10 y el 20% de los trabajadores que inician el ano en el sector
informal lo concluyen en el formal.

no estd fundamentalmente determinado por el ciclo econdmico



Impuestos vy subsidios al
frabajo formal e informal

El impuesto surge porque las empresas que contratan
formalmente pagan mas por sus tfrabajadores que lo
que éstos reciben; y el subsidio porque |os
trabajadores informales reciben un beneficio que ellos
o las empresas con las que se asocian No pagan
directamente



Formalidad-informalidad,
productividad laboral y salarios
reales

Se subsidia la creacion de empleos de bagja
productividad y se castiga la creacion de empleos de
alta productividad.



Informalidad e ilegalidad

La brecha de 30 a 35% en el costo para una empresa
entre contratar a un tfrabajador formal

Cuando las diferencias en costo entre modalidades
de contratacion son de tal magnitud, existen fuertes
iIncentivos para que las empresas violen la Ley.



legalidad, productividad y
crecimiento econdomico

Las empresas ilegales se exponen a ser multadas por
el Infonavit, el SAT y el IMSS, entre otras autoridades.

Estrateqgias:
Cambios de razdn social
Cambios domicilio fiscal

Actos explicitos de corrupcion al ser detectadas

Reduccion de la productividad del capital.



Programas sociales,
Informalidad y pobreza

Los trabajadores pobres representan
alrededor de uno de cada cuatro
trabajadores del pais

Valoran menos la seguridad social y valoran
mas los programas de proteccion social.

La contratacion ilegal de frabajadores
asalariados es mayor en el caso de [os
trabajadores pobres.

Son inducidos a empleos informales con
baja productividad, y con limitadas
posibilidades de mayores salarios reales
durante su carrera laboral.



Proteccidn contra riesgos vy
redistribucion del ingreso como
objetivos de la politica social

La seguridad social es poco eficaz para redistribuir ingreso a favor de
los trabajadores, a pesar de que el objetivo redistributivo es una de
las principales razones aducidas para financiarla con contribuciones
proporcionales a la ndmina salarial.

AUN suponiendo que todas esas empresas cumpliesen con la Ley,
sOlo se redistribuiria ingreso de los pafrones a menos de un tercio de

los tfrabajadores



32.4%

;PARA QUE
SE GASTA?

Clasificacion
funcional




Desarrollo Social Proteccion Social
$2,043,045.6

Educacion
Salud

Vivienda y servicios a la
comunidad
Proteccion ambiental
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Santiago propone

Una profunda reforma econdmica y social para otorgar
derechos sociales exigibles a todos los trabajadores, por un
lado, y revitalizar el crecimiento econdmico, por el otro.
Tomando como referencia el 2006, desde el punto de vista
de trabajadores y empresas la reforma propuesta significaria:

Extender el derecho a una pension de retiro, un seguro de invalidez
y un seguro de vida a 41 millones de trabajadores, en comparacion
con 14 millones hoy en dia

Extender el derecho a servicios médicos a través del IMSS;

Proteger a todos los trabajadores asalariados con un seguro de
desempleo.

Crear un programa uUnico de pensiones no conftributivas (apoyo a
adultos mayores), con cardcter fransitorio, para asistir a la
generacion de trabajadores retirados sin pension, que fomentaria
el ahorro



Santiago propone

Reducir los costos laborales no salariales de,
aproximadamente, las 800,000 empresas
legalmente establecidas en mdas de 85%, lo
que equivale a eliminar impuestos al trabajo
asalariado por casi 3% del PIB.

Facilitar la legalizacion de cientos de miles de
empresas que evaden las leyes laborales, de
seguridad social y fiscales.

Reducir sustancialmente los costos de
transaccion para las empresas de cumplir con
sus obligaciones fiscales, laborales y de
seguridad social; los incentivos a la corrupcion
y a la simulacion, asi como a la rotacion
innecesaria de trabajadores.



