Proceso
Presupuestario




Legislacion

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria de 2006 (LFPRH)

Reforma Fiscal Integral de 2007 (RFI)
SED

PMG Programa de Mejoramiento de la Gestion

La Ley General de Contabilidad Gubernamental de
2008:



Proceso de Elaboracion

= Formulacion a cargo SHCP.

- = Muy cenftralizado.

= squé papel juegan las Secretarias y el Presidente?




Secretario de Hacienda y
Crédito Piblico

Subsecretario de {iu ;t:g;:f Suh.t;n_*crularjcn de
Ingresos Crédito Pablico Egresos
|
|
Unidad de Unidad de Direccién General de Direccidn General de Direccidn Unidad de
Inversiones Politica v Programacidn y Programacion y General Contabilidad
Control Presupuesto “A” Presupuesto “B” Juridica de Gubernamental e
Presupuestario Egresos Informes sobre la

Gestidn Pdblica




Calendarizacion de
formulacion

Fecha
1 de abril

Junio y julio
Julio

Julio
Julio

1 a4 de agosto
11 a 22 de agosto

25 de agosto

25 de agosto a
8 de septiembre

Accion
El ejecutivo presenta al Congreso las proyecciones macroeconomicas del siguiente ejercicio
fiscal.
Las secretarias comienzan a redactar sus propuestas de presupuesto.

Las secretarias deben presentar sus proyectos multianuales de inversion a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establece el tope agregado para el
presupuesto.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico circula el manual para programar y
presupuestar (la circular de presupuesto anual).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico comunica los topes por sector a las secretarias.

Las secretarias presentan sus presupuestos de manera electronica a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico integra la propuesta de presupuesto.
Se realizan las revisiones finales antes de presentar el presupuesto al Congreso.



5QuUé tanto espacio hay paro
formular el presupuestoe¢

La proporcion de gasto no programable vinculante legalmente (enfre los
que destacan los derechos vy las transferencias por mandato
constitucional) se acerca a 25 por ciento del presupuesto total.

transferencias federales y pago de intereses
“gasto ineludible” que incluye el gasto critico en personal
que en 2008, por ejemplo, ascendid a 90 por ciento del gasto total. En la

practica, el margen para gasto nuevo es probablemente mucho menor
auny,

en un ano normal, no excederia de 2 a 3 por ciento del presupuesto de
una

secretaria



El 15 de julio, la
SHCP publica la circular de presupuesto que contiene el manual para

programar y presupuestar y actualiza la matriz de indicadores de
resultados

#MIR) que se presentan en el presupuesto. La circular define el
ormato

preciso y la metodologia a utilizar al elaborar el borrador del
presupuesto. A

principios de agostfo, se comunican los fopes presupuestarios
definitivos a

las secretarias, las que presentan entonces su informacion
presupuestaria

ufilizando un sistema integral llamado Proceso Integral de
Programacion y

Presupuesto (PIPP)



Contenido del Presupuesto

= Paqguete Econdmico:
= Marco macroecondémico,
= Propuesta de Ley de Ingresos,

= Propuesta de Decreto de Presupuesto de Egresos y

= Documentacion de apoyo




Reglas Fiscales

Deuda en el presupuesto (articulo 73
Constitucion, inciso V). Aprobada por €l

Congreso

Ejecucion de proyectos que generen un
iIncremento en los ingresos

Situacion de emergencia declarada por el
presidente

Estados no pueden endeudarse en el extranjero

Presupuesto balanceado

El indicador de balance estructural que se utiliza en Chile obtiene el impacto ciclico neto entre el nivel de
actividad econdmica y los precios del cobre y el molibdeno.1 Asi, el balance estructural refleja los resultados
financieros que el gobierno habria registrado si el PIB hubiera seguido su tendencia y los precios del cobre y el

molibdeno estuvieran en sus niveles de largo plazo.



Mediano Plazo

La elaboracion de un marco de gasto de mediano
plazo (MGMP) es un elemento crucial para lograr
finanzas publicas sostenibles en el largo plazo. Las
ganancias en estabilidad y credibilidad vinculadas
con la implementacion de un MGMP son muy
importantes. Asimismo, la adopcion de un MGMP
aumenta la eficacia del proceso de formulacion del
presupuesto y reduce el grado de conflicto durante el
periodo.



Inversion en infraestructuro

Los proyectos se consideran en
términos de su beneficio socioecondmico, la reduccion de la pobreza, los
beneficios regionales y los beneficios transversales. Los proyectos por

montos mayores a 150 millones de pesos mexicanos requieren de un
andalisis

detallado costo beneficio, donde se consideren los costos y los beneficios
derivados durante la vigencia del proyecto

México presupuestd fondos para proyectos de inversion de manera
incremental, y el financiamiento por segmento se determina sobre bases

anuales. Este enfoque de financiamiento ha resultado en mayores costos
de

los proyectos y una cantidad sustancial de proyectos inconclusos



Gastos Fiscales




Otros gastos

= Pidiregas

= |[PAB




PIDIREGAS

Proyectos de Inversion Diferida en el Registro del
Gasto (proyectos de inversion multianuales, que se
realizan mediante asociaciones entre el sector
publico vy el privado)

Inicialmente, se registra el pago de los primeros dos
anos y anualmente se suma un ano de pagos. Este
esquema ya no estd disponible para PEMEX.



Proceso de Aprobacion

Cdmara de Diputados

No puede cambiar la estructura programatica que el
ejecutivo somete al Congreso en junio.

En segundo lugar, la cdmara no puede negar el
financiamiento de gastos que el ejecutivo estd obligado
a hacer legal o constitucionalmente, tales como las
transferencias federales o el gasto en fondos y
programas sociales.

Sélo podrd aumentar el gasto si se identifican fuentes
adicionales de financiamiento.

Puede cambiar las proyecciones de ingresos y el precio
del petroleo dentro del intervalo de la formula
establecida.

Cambios de 4.8% del presupuesto en 2008.



Calendario de aprobacion

Fecha Accion

1 de abril El ejecutivo presenta las proyecciones macroecondmicas preliminares del siguiente
gjercicio fiscal.

30 de junio El ejecutivo presenta la estructura programatica del presupuesto, incluyendo las
propuestas de programas nuevos.

8 de septiembre El ejecutivo presenta al Congreso el proyecto de presupuesto de gasto y de Ley de
Ingresos.

La comision de presupuesto de la Camara de Diputados comienza con las audiencias
sobre el presupuesto de egresos.

20 de octubre La Camara de Diputados aprueba el presupuesto de ingresos.
31 de octubre El Senado aprueba la Ley de Ingresos.

La comision de presupuesto recibe comentarios de las comisiones sectoriales de la
camara baja, vota las enmiendas propuestas al presupuesto y lo somete al voto del pleno
de la Camara.

15 de noviembre La Camara de Diputados aprueba el presupuesio de egresos.
1 de enero Comienza el ejercicio fiscal.




Participacion de la ASF

El nuevo procedimiento es el siguiente: 10 dias
después de que el andlisis de las cuenta publicas se
somete ala Cdmara de Diputados, la ASF envia sus
recomendaciones a las secretarias de Estado, que
tienen 30 dias para responderle. A continuacion, la
ASF tiene 120 dias hdbiles para responder a las
explicaciones de las secretarias.



Ejecucion

Sistema Integral de Administracion Financiera Federal
(SIAFF)

Cada Secretaria cuenta con oficina de

programacion y presupuesto llamada Oficialia Mayor
(OM)

Para el pago tiene que surgir una obligacion de pago ya
sea a partir de un contrato, una ley o una solicitud de

suministro y el proveedor tiene que presentar la factura
correspondiente.

Cuenta Unica de Tesoreria



Flexibilidad

= La estructura presupuestaria estd ordenada por
organismo, por programa (funcion) y por clasificacion
economica.

= Reasignacion

= |Interna

= Externa




= Compranet

= Servicio Profesional de Carrera




Evaluacion

- El primero es la evaluacion de programas y politicas relacionados

- con el presupuesto. Este componente involucra el diseno de

- indicadores de desempeno, conocidos como indicadores

- estratégicos, para medir la produccion y los resultados de los

- programas. Ademds, involucra la conduccién de diferentes tipos de
- evaluaciones de programas y politicas. Las evaluaciones de los

- programas se realizan como parte del Programa Anual de

- Evaluacién del gobierno.

» * El segundo componente es el de la evaluacién de los procesos de
- gestién y los servicios pUblicos. Este componente se centra en

- mejorar los procesos de gestién dentro del sector publico y la

- calidad de la prestacién de los servicios. Esta actividad involucra el
- diseno de indicadores de desempeno para medir y evaluar los

- procesos de gestiéon y los servicios publicos. Estos indicadores se

- conocen como indicadores de gestidn. La actividad se lleva a cabo

- por medio del Programa de Mejoramiento de la Gestion (PMG).




Cambio al SED

Para

facilitar este cambio es necesario contar con i) la
creacion de nuevas

estructuras de incentivos; ii) racionalizar y eliminar el
exceso actual de

reglas y disposiciones internas; vy iii) aumentar la
flexibilidad en la ejecucion

del presupuesto y en temas de gestion y de personal.



Tipos de evaluaciones

Evaluacion de congruencia y resultados (diseno y desempeno
general de los programas).5

e Evaluacion de indicadores (adecuacion de los indicadores
para

alcanzar objetivos).

e Evaluacion de procesos (resultados y eficiencia productiva).
» Evaluaciones especificas (orientadas a mejorar programas).
* Evaluaciones adicionales (cualquier otro aspecto).
Evaluaciones de impacto.

e Evaluaciones estratégicas (alineacion entre objetivos y
resultados).



