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Introduccién

La fecha emblemaética del fin de la Guerra Fria fue la caida el Muro de Berlin el 9 de noviembre de
1989. Con la caida del Muro de Berlin termin6 también la fase de la historia alemana de dos paises

separados por la “cortina de hierro”, una frontera que era casi imposible traspasar.

Mapa 1. Los dos paises alemanes y Berlin hasta la caida del Muro de Berlin

RFA = Republica Federal de Alemania / Alemania Occidental
RDA = Republica Democrética de Alemania / Alemania Oriental
Fuente: Thurm, Frida, 2010

En el contexto histérico de la posguerra y la Guerra Fria, durante la cual las dos partes de Alemania
pertenecian a bloques ideolégicos diferentes, se desarrollaron sistemas econémicos incompatibles.
Hasta 1990, la Republica Democratica Alemana (RDA)?! sigui6é el modelo del socialismo soviético y
se instalé una economia de administracion central en manos del gobierno. Por otro lado, la Republica
Federal de Alemania (RFA) seguia las ideas del capitalismo occidental, promovidas por el Plan
Marshall, y se instalé una economia mixta, la denominada Economia Social de Mercado, es decir,

una economia de mercado con fuerte intervencion del Estado.

1 En este andlisis se utilizaran las abreviaciones RDA y ex RDA y RFA y ex RFA de manera sindnima. En general se utilizardn
RDA o RFA para referirse a las dos Alemanias antes de la caida del muro, sin embargo, cuando se busca distinguir a las
dos Alemanias en referencia a la Alemania unificada se utilizaran las siglas como ex RDA y ex RFA.



Después de la caida del Muro de Berlin, pasé poco tiempo para que estas dos economias se
encontraran en un contexto de libre movilidad de capital, bienes, servicios y personas bajo el marco
institucional del sistema econdmico de Alemania Occidental. Por unos meses, esta situacion historica
generé que los dos paises alemanes con sus distintos niveles de desarrollo econémico se
encontraron en un ambiente de economias completamente abiertas. El 3 de octubre de 1990, por la
unificacion politica, los dos paises se convirtieron en regiones de un mismo pais bajo un marco

monetario, fiscal y social igual, determinado por el gobierno occidental.

Mientras para las empresas de la RFA, la integracién econémica de la RDA a la economia occidental
solamente representd una ampliacion de su mercado nacional; para la industria de la RDA, la
desaparicion de la barrera fronteriza generé una situacion mas dificil: la economia de la RDA tuvo
gue enfrentar grandes desafios como competir en un mercado abierto frente a empresas occidentales
de vanguardia y con amplia experiencia en ello, la disoluciéon del gobierno y de la administracion
central de la RDA, la falta de recursos financieros para la modernizacion de su planta productiva
obsoleta, la mayor atraccién de los productos del Occidente para los consumidores, un sistema de
comunicaciones y transportes en malas condiciones y la imposibilidad de asegurar el funcionamiento
de una economia debilitada por la creciente migracién al Occidente de trabajadores calificados.
Pensando en la teoria de la convergencia, la necesidad de ajustarse a esta situacion completamente

nueva significa que la economia de la RDA era menos avanzada que la de la RFA.

Debido a la urgencia generada por los acontecimientos histéricos?, las autoridades occidentales
ofrecieron al gobierno de la RDA la Unién Econdémica, Monetaria y Social (UEM&S) el primero de
julio de 1990, es decir, una integracion econémica completa, incluyendo todos los aspectos de la

politica fiscal bajo un gobierno central (en este caso el gobierno de Helmut KohP® de la RFA).

Para el gobierno occidental, encabezado por el canciller Helmut Kohl, la caida del Muro de Berlin
generd una situacion Unica. Desde la perspectiva occidental, el problema se presento de la siguiente
manera: las mejores condiciones de vida en el Occidente generaban un flujo migratorio de la RDA
demasiado alto para ser absorbido por la RFA. Por lo tanto, las autoridades occidentales
consideraron necesario hacer todo lo posible para que las condiciones de vida en la RDA se
acercaran a los niveles de Occidente y por esta via reducir la presion migratoria. Para que esto
sucediera, otorgaron inmediatamente las mismas transferencias sociales a los ciudadanos de la
RDA, aceptaron aproximar de inmediato los salarios a los niveles vigentes en Occidente y
modernizaron rdpidamente el sistema de comunicaciones y transportes; sin embargo, dejaron la

modernizacion de la planta productiva completamente en manos de la iniciativa privada,

2 El marco histérico sera tema del subcapitulo 2.2.1

3 Helmut Kohl fue canciller de la RFA de 1982 a 1998. El estudi6 historia y entrd al partido conservador, CDU, en 1947,
el cual liderd desde 1973. Entre las creencias fundamentales del CDU figuraba el deseo de recuperar la unidad alemana
(CDU, 1983). Para este partido, la existencia de la RDA fue resultado de la politica autoritaria de la URSS.



precisamente por la conviccion del gobierno de Kohl de que el libre movimiento de las fuerzas del
mercado aseguraba una mejor asignacion de recursos para convertir la industria de la RDA en un
economia competitiva y capaz de generar ingresos per capita similares. Por lo tanto, las autoridades
occidentales disefiaron la UEM&S bajo el lema de facilitar un flujo, sin limites, de capital occidental
al territorio de la RDA, con el objetivo de una rapida modernizacion y reorientacién de su industria.
En 1990, es decir, en el momento de crear la UEM&S, el gobierno occidental confi6 en una
interpretacion simplista de la teoria ortodoxa de que la convergencia entre la RFA y la RDA se lograria
automaticamente mediante las fuerzas del mercado. Aparte de la intervencién del Estado para
ofrecer lo basico, como era asegurar una buena red de comunicaciones y transportes, un sistema
educativo y de salud de buena calidad y un sistema judicial confiable, el gobierno de Kohl consideré
gue no era necesario llevar a cabo politicas de Estado enfocadas a la promocién directa de empresas

de la regién oriental.

El presente andlisis toma como marco de referencia la integracién de dos regiones de un pais, en
vez de dos paises, para investigar la viabilidad de la convergencia automatica en el corto plazo entre

una region mas avanzada y una regién menos avanzada.

La nocién <<convergencia>> se define en este trabajo como convergencia entre los niveles de
ingreso per capita generados por las economias correspondientes, es decir, los ingresos sin
transferencias. Convergencia existe, siempre y cuando, la regibn menos avanzada, en este trabajo:
Alemania Oriental, tenga mayores tasas de crecimiento que la region mas avanzada, es decir,

Alemania Occidental hasta que la brecha en el nivel promedio de los ingresos desaparece.

La nocién a <<corto plazo>> se define como el tiempo que abarca la presente investigacién de 1990

a 2015, es decir 25 afios*.

La hipétesis de este trabajo es que una integracion econdémica completa entre una regién mas
avanzada y una region menos avanzada bajo un marco politico, monetario, fiscal y social igual, no
generara automaticamente convergencia en el corto plazo cuando se deja la asignacion de recursos

solamente a las fuerzas del mercado.

A pesar de que la RDA y la RFA fueron paises industrializados, aunque bajo diferentes sistemas
economicos, y no obstante que la RDA, el pais menos avanzado, alcanz6é un nivel umbral de
desarrollo econdémico (threshold level), se considera que la convergencia en el corto plazo entre estas

dos regiones fue frenada por aspectos como la migracién selectiva, las economias de aglomeracion,

4 Nunca se mencion6 una fecha, sin embargo, el primer programa, Reconstruccién Oriental (Aufbau Ost), fue disefiado
para cuatro afios. Consecuentemente, se considera que el gobierno estimé un lapso de cuatro afios para que la economia de
Alemania Oriental lograra, por si sola, tasas de crecimiento superiores que aquellas que habia en el Occidente, con el fin
de facilitar la convergencia con Alemania Occidental. (véase capitulo 2.2.1).



la causalidad acumulativa y el capital humano. Adicionalmente, siguiendo las ideas de la “Nueva
Teoria de Comercio”, desarrollada principalmente por Paul Krugman®, se estima que las economias
de escala fueron un aspecto importante para frenar la inversion de Alemania Occidental en la planta
productiva de bienes y servicios transables en el territorio de la RDA. Reconociendo estos problemas,
se considera que era necesaria una politica industrial a favor de la regiébn menos avanzada para

lograr efectivamente la meta oficial de la convergencia.

Dado el hecho de que la UEM&S alemana no solamente fue una union monetaria en el sentido de
Mundell (1968), sino mucho mas, incluyendo aspectos fiscales y sociales, el objetivo de la presente
investigacion sera analizar si la liberalizacion total de los flujos de capital y su distribucién
principalmente por las fuerzas del mercado mediante la UEM&S, fue suficiente para promover la
inversion occidental hacia Alemania Oriental con el fin de generar en Alemania Oriental tasas de
crecimiento mayores que en Occidente y, por esta via facilitar la convergencia entre las dos partes
del pais. Reconociendo la importancia de los bienes y servicios transables para la convergencia
automatica entre regiones cuando el gobierno no utiliza politicas industriales a favor de la region
menos avanzada, la pregunta a analizar aqui sera si la UEM&S fue un buen instrumento para
promover la inversion occidental en la planta productiva de bienes y servicios transables de Alemania
Oriental y, por esta via, lograr en Alemania Oriental una dinamica econémica superior, alcanzando

la convergencia.

Para demostrar la hip6tesis presentada en la pagina anterior, se divide el trabajo en tres capitulos:
el primero enfocado al analisis tedrico de la convergencia automatica entre regiones de un mismo
pais, el segundo destinado a la investigacién de la UEM&S como instrumento para alcanzar la meta
oficial y su impacto sobre la economia y los flujos de inversién, y el tercero centrado en la evaluacion

de aspectos que impidieron la convergencia automatica en el corto plazo.

El analisis tedrico examinara la posicién ortodoxa de que la convergencia entre regiones de un pais
es un fendmeno automatico de largo plazo siempre y cuando las regiones dispongan de un nivel
umbral de desarrollo econémico. Se evaluard hasta qué punto la posicion ortodoxa es correcta. En
una segunda parte, se investigaran aspectos como la migracion selectiva, la economia espacial, la
causacion acumulativa, el capital humano y las economias de escala, con el objetivo de identificar
las condiciones bajo las cuales estos factores frenan o impiden la convergencia en mercados abiertos

entre regiones de un pais con diferentes niveles de desarrollo econémico.

El segundo capitulo abarcara investigaciones relacionadas con la UEM&S, el instrumento mediante

el cual el gobierno de Alemania Occidental buscoé canalizar el proceso de transicion e integracion de

5 Por su trabajo pionero al desarrollar esta “Nueva Teoria de Comercio”, Paul Krugman recibié el Premio Nobel en el afio
2008 (Prize Committee of the Royal Swedish Academy of Science, 2008).



la RDA a la economia social de mercado de la RFA. La combinacion entre: A) convertir la economia
de administracion central de la RDA a una economia de mercado con intervencion del Estado, y B)
su integracion a la economia de Alemania Occidental, hizo Unica la experiencia de la UEM&S.

El objetivo de este capitulo serd, primero, comparar el proceso de integracion alemana con los
procesos de unificacion econémica de la Unién Europea, en general, y de la integracion de Espafia
a la misma, en particular. A esta evaluacion le sigue una comparacion del proceso de transicion de
la RDA con el proceso de la misma indole de Polonia. En una segunda parte, se analizaran las
expectativas que tenian politicos, economistas y el pueblo aleman en general con respecto de la
UEM&S. Las ultimas dos partes seran enfocadas, primero, al impacto de la UEM&S en general sobre
la economia alemana durante el lapso de 1990 a 2015 y, después, al analisis de los flujos de capital
bajo la pregunta: ¢se dirigio la inversion occidental a los sectores relevantes para asegurar la

convergencia entre regiones del pais?

Considerando que hasta el 2015 la UEM&S no logré impulsar un proceso de convergencia completa
en Alemania, se dedicara el tercer capitulo a la investigacion de las posibles causas de por qué la
meta oficial no se alcanz6 para el 2015. A pesar de las altas expectativas y el vasto conocimiento de
la teoria econdmica en Alemania, no se logro disefiar una transicion e integracion de la RDA con la
RFA, asegurando que la brecha de ingresos per céapita, generados por la actividad econémica
regional entre las dos, se redujera cada vez mas. Para sustentar esta observacion critica, se
analizaran las politicas del Estado® el problema de la pérdida de competitividad y aspectos

estructurales con respecto a su posible impacto sobre los flujos de inversion privada Oeste-Este.

La primera parte destinada a evaluar las politicas del Estado abarcara puntos como el tipo de cambio
de arranque, las politicas de privatizacion, la evaluacion del patrimonio empresarial, las politicas para
el fomento de la inversion y la politica monetaria. Cada uno sera investigado bajo la pregunta: ¢en
gué magnitud este aspecto frend o promovioé la inversion occidental en la parte oriental de Alemania?
Los temas de la pérdida de competitividad seran el contenido de la segunda parte, en la cual se
buscara conocer hasta qué punto la inversién occidental fue frenada por aspectos como los salarios
orientales, la situacién en los mercados de Europa Central y de la ex Unidn Soviética, y por el
surgimiento de otros paises atractivos para el capital de Alemania Occidental. En la tercera parte se
retomaran los temas analizados en la seccion previa, preguntdndose si estos aspectos estructurales
tenian un impacto negativo en el caso de Alemania. Ya que el capitulo uno abarca el analisis tedrico
de los temas de la migracion selectiva, la economia espacial, la acumulacion causativa, el capital

humano y las economias de escala, ahora se investigaran estos aspectos bajo la interrogante si

& Al inicio, el gobierno occidental rechazo la idea de utilizar politicas industriales a favor de la region oriental, pero con el
tiempo y el reconocimiento de que la convergencia no se lograria solamente mediante la liberalizacién, el gobierno de Kohl
impulsé ciertas iniciativas a favor de la economia de la region oriental.



tuvieron un impacto sobre la inversién de Alemania Occidental en la planta productiva de bienes y

servicios transables en el territorio de la RDA.

La caida del Muro de Berlin, mejor dicho, el fin del bloque soviético con economias de administracion
central, gener6 una euforia en la cual se esperaba que los mercados libres fueran el camino por
excelencia al crecimiento econémico. Cada vez mas paises dirigieron sus politicas econdémicas hacia
la liberalizacion, desregulacion y privatizacion con la esperanza de acelerar su crecimiento
econdémico, sin embargo, las cosas no fueron tan sencillas. El presente andlisis acerca de la

unificacion econdmica de Alemania puede ayudar a ver las cosas con mayor precision.



Capitulo 1

Unién econdmica completa y convergencia entre regiones desiguales

Después de la caida del Muro de Berlin, el gran desafio para Alemania fue lograr la convergencia
entre dos regiones econdmicamente desiguales que anteriormente eran la RDA y RFA. A causa de
ser sistemas econdémicos incompatibles, con diferentes niveles de sofisticacion tecnoldgica y
organizacional, asi como con diferentes grados de apertura a la competencia internacional, las dos
regiones se desarrollaron de manera distinta. Estas diferencias, mas la integracion de golpe mediante
la UEM&S y la necesidad de adaptarse al marco econémico occidental generaron un dificil arranque
para la RDA.

Por lo anterior, el tema a investigar serd hasta qué punto la posicion oficial (Willgeroth, 1990;
Schauble, 1991 y Kohl, 1990) fue teéricamente’ correcto para lograr, a corto plazo, la convergencia
entre las dos partes de Alemania mediante una integraciébn econémica completa, dejando la
asignacion de recursos financieros a las fuerzas del mercado vy, por esta via, frenar los flujos de

migracion intraalemana.

Cuando dos regiones industrializadas con niveles econémicos diferentes se integran bajo un mismo
marco monetario, fiscal y social; se considera que, en la regidbn menos avanzada, la inversion para
la produccion de bienes y servicios transables resulta insuficiente para lograr la convergencia debido
a los efectos de la migracion selectiva, la economia espacial, la acumulacién causativa®, el capital
humano y las economias de escala en la produccién de estos bienes. Estos aspectos representan
una ventaja para la region mas avanzada que no puede ser alcanzada por la region menos avanzada.
Una situacion asi genera mayor divergencia entre las regiones, contradiciendo la teoria ortodoxa, la
cual argumenta que bajo ciertas condiciones a largo plazo existirA un proceso de convergencia

automatica entre las regiones, posterior a una integracion econémica completa.

Para analizar esta posicion, se divide el capitulo en dos secciones. En la primera, se realizaran
consideraciones sobre la uniébn econOdmica completa como instrumento para alcanzar la
convergencia. Le sigue un andlisis de los requisitos estipulados en la teoria ortodoxa para la
convergencia automéatica y, posteriormente, se realizara una investigacion acerca del papel de ciertos

bienes y servicios para la convergencia.

" Representantes de la posicion tedrica de que la integracion econdmica conduce a la reduccion de las diferencias entre los
paises, son entre otros: Sala-i-Martin 1991 y 2000, Gerschenkron (1962), Baumol 1986 y Ben-David, 1993.
& Nocion utilizada en el texto <<El principio de la causacién circular y acumulativa>> de Gunnar Myrdal (Myrdal, 1959).
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La segunda parte del presente capitulo abarca un debate sobre cinco argumentos que indican que
la convergencia entre regiones avanzadas y menos avanzadas es imposible. En primer lugar, se
evaluard el papel de la migracion selectiva sobre la convergencia, después se analizara la posicion
de la economia espacial, el tema de la causacién circular y la acumulacion de conocimiento vy, al
final, el argumento de las economias de escala, las cuales impiden la convergencia entre regiones

desiguales.

1.1 Posicién ortodoxa: union econémica completa y convergencia automatica

La UEM&S se baso6 en la conviccion de que la accion libre de las fuerzas del mercado, es decir la
apertura econémica, facilita automaticamente la convergencia (Willgerodt, 1990). El tema de este
subcapitulo sera investigar si esta interpretacion® de la teoria ortodoxa es correcta para la integracion

de regiones con niveles econdmicos distintos.

1.1.1 Launién econémica completa como instrumento para la convergencia

La integracién econdmica de la RDA con la RFA fue realizada mediante una unién econémica
completa. En esta se elimina cualquier obstaculo que impida el libre flujo de capital y la migracién de
fuerza laboral entre los socios. Adicionalmente, se establecen instituciones centrales que tienen todo

el control sobre las politicas monetarias, fiscales y sociales.

En la teoria existen dos tipos de convergencia entre socios de una integracién econémica completa:
convergencia “alfa” y convergencia “beta” (Sala-i-Martin, 2000)*°. La primera describe una situacién
con regiones!! del mismo nivel econémico, las cuales crecen por una unién econémica completa con
un ritmo similar. La segunda, la cual es de interés para esta investigacion, se trata de una integracion

economica entre regiones con niveles econdémicos distintos. Bajo un escenario asi, los economistas

® Aqui se considera importante mencionar que el gobierno no tenia mucho tiempo para realizar amplias investigaciones
debido a que la caida del Muro en noviembre de 1989 no fue prevista por nadie. Ademas, no existieron investigaciones
cientificas sobre el tema de qué hacer en el momento del derrumbe del socialismo y de la economia de administracion
central en la RDA 'y, por tanto, el gobierno tenia que actuar bajo gran incertidumbre (Schauble, 1991).

10 Mientras Sala-i-Martin (2000) habla de la unién monetaria, en este trabajo se utiliza la nocion de <<integracion
econémica completa>> para enfatizar que, aparte de la centralizacion de la politica monetaria, la politica fiscal y social
también deben ser centralizadas.

11 El analisis de Sala-i-Martin (2000) se basa en dos pafses soberanos, sin embargo, en la presente investigacion se utilizan
las ideas del autor para el caso de dos regiones. Esto se considera viable ya que el autor toma como un hecho las politicas
fiscales y sociales adecuadas para el funcionamiento de una unién monetaria.



ortodoxos!? predicen que, mediante la unién econémica completa, un mayor crecimiento en la

economia menos avanzada reducird la brecha entre las economias.

La formula mas sencilla de la posicion ortodoxa para explicar los beneficios de una integracion
economica es tomada de la fisica, en la cual se sefiala el proceso automético de equilibrio entre dos

vasos que se interconectan, permitiendo la liberalizacién de los flujos.

Grafica: 1 Vasos que pasan a comunicarse entre si.

A B

Fuente: elaboracion propia con base en van Suntum, 1999, p 175.

En la grafica 1A, se observan dos vasos, conteniendo liquido a niveles distintos, los cuales
permanecen asi porque no tienen comunicaciéon uno con otro. En la parte 1 B, se ven los mismos
vasos, sin embargo, ahora tienen una conexion entre si y el liquido puede fluir sin obstaculos de un

vaso al otro, con la consecuencia de que, al final, el nivel sera igual en los dos vasos.

Este fendbmeno de la fisica traducido al pensamiento econdmico significa que la integracion
economica de dos regiones con niveles econémicos distintos (interconectar los vasos) conduce
automaticamente a la igualacién de los mismos®. Soros (1999) critica precisamente esta analogia
de la teoria del equilibrio en la economia con la fisica, presentada aqui. Sin embargo, esta idea de la
convergencia y el proceso automatico para llegar a él ha sido ampliamente difundida. Gerschenkron
(1962) argumenta que la integracion de economias con niveles distintos llevara automaticamente a

la convergencia entre los socios. EI mismo autor destaca la ventaja de ser menos avanzado en el

12 A este grupo pertenecen economistas como: Gerschenkron, 1962; Baumol, 1986; Barro y Sala-i-Martin, 1991; y Ben-
David, 1993

13 Cabe sefialar que detras de este planteamiento también se ubica la idea del 2° teorema del bienestar y la consecucion
correspondiente del 6ptimo de Pareto.



momento de la integracion econdémica completa porque la formacion de un territorio econémico

comun genera mayores tasas de crecimiento en la regién'* mas pobre.

En términos econdmicos, la idea de la fisica y el argumento de Gerschenkron funcionan de la
siguiente manera: la integracion econémica completa facilita el libre movimiento de mercancias,
personas y capitales, con el resultado de equilibrar sus existencias en los diferentes paises. La gente
migra de la region menos avanzada y con salarios menores hacia la region mas avanzada, donde
existen remuneraciones superiores; y el capital fluye en la direccion contraria, es decir, de la regién
mas abundante en capital a la region con escasez del mismo debido a que hay mayores rendimientos
en la dltima. Este planteamiento supone que los salarios se igualan y la migracion termina porque la
salida de fuerza laboral de la regibn menos avanzada reduce la oferta de la misma vy, por lo tanto,
aumenta las remuneraciones en esta region. Al contrario, la entrada de gente a la region mas
avanzada aumenta la oferta de trabajadores y, al mismo tiempo, baja el pago por trabajo dada una

mayor competencial® por los puestos de trabajo.

Por otro lado, los flujos de capital dependen de los rendimientos, es decir, el capital de la regiébn mas
avanzada y, por lo tanto, mas abundante en capital, fluye a la region menos avanzada porque alli
hay escasez de capital y, por eso, se argumenta que el rendimiento es mayor. Con el tiempo, en la
regiébn menos avanzada, el rendimiento de capital baja por la llegada de mas capitales. En la regién
mas avanzada, el rendimiento sube porque la oferta de capital baja por la salida del mismo.
Finalmente, estos movimientos conducen automaticamente al equilibrio entre las regiones o, en otras

palabras, a la convergencia, tal como lo indica el modelo de la fisica.

El argumento tedrico de que los rendimientos de capital bajen en la regiébn mas avanzada deriva de
la experiencia del sector agricola, en el cual se cultivan primero las tierras de mejor calidad y que
rinden una mayor cosecha. Las tierras menos productivas se cultivan siempre y cuando fuera posible
de obtener una renta. Sin embargo, cuando existan tierras mas fértiles en otra regién, se retirara la
inversion de las tierras menos fértiles y se destinara este capital para cultivar la tierra mas productiva
en esta region. Si se aplica esta experiencia de la agricultura a una economia, significa que con
mayor inversion en la region mas avanzada el rendimiento de la misma baja. Una apertura econémica
con una regién menos avanzada facilita obtener mayores rendimientos, canalizando la inversion

hacia esta region.

Segun Solow (1956), este planteamiento no solamente se aplica a la agricultura, sino también a una
economia en su conjunto. EI mismo autor sefiala, con base en una férmula de crecimiento exdgeno

del tipo Cobb-Douglas, que el aumento del PIB de un pais mas avanzado se caracteriza por una

14 Gerschenkron (1962) menciona aqui un pais en lugar de una regidn, sin embargo, se considera que pueden aplicarse sus
ideas de la misma manera al caso especifico de la integracion de dos regiones con niveles econémicos distintos.
15 En este concepto no se toma en consideracion la migracion selectiva, la cual se analizara en el capitulo 1.2.1.
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funcién de produccién con rendimientos constantes a escala. Mediante esta formula, el economista
argumenta que el ingreso (Y) depende de tres componentes: primero, del progreso tecnoldgico (como
fendmeno exdgeno, no explicado por el modelo), el cual se traduce en aumentos de productividad
(representada en la férmula por la letra “A”); segundo, de los incrementos del capital (K) y, tercero,
de la fuerza laboral (L).

Férmula 1 Férmula de crecimiento exdégeno del tipo Cobb-Douglas

Y =AK*L'"®

Y = PIB, A= nivel de productividad que representa el estado tecnoldgico alcanzado en un momento
dado por una sociedad (considerado como un factor exégeno), K = capital y L = fuerza laboral ocupada
en el proceso de produccion. Los indices de a.y 1 - a corresponden a la elasticidad del incremento de

Y cuando varia K y/o L. Por el hecho de que a + (1 - o) = 1 se trata de rendimientos constantes a escala
(Solow 1956).

Segun el modelo de Solow, el crecimiento econdmico es determinado por los incrementos del acervo
de capital, de la fuerza laboral y/o horas laborales y por el progreso tecnolégico (el cual es exégeno),

menos la tasa de depreciacién y la variacion en la tasa de crecimiento de la poblacion:

Formula 2 Incremento del ingreso, Y

dY = (dK, dL, dA) - (5 +n)

El dY = crecimiento del PIB que depende de los incrementos del acervo de capital, dK, del aumento de
la fuerza laboral y/o de las horas de trabajo, dL y del progreso tecnoldgico, dA, restando la tasa de
depreciacion 0 y la variacién de la poblacion, n (Altamirano et al., 2005)

Considerando la meta de la convergencia, el crecimiento del PIB en la economia menos avanzada
tiene que ser mayor que el crecimiento econémico en la economia mas avanzada por situarse en un

punto de su funcion de produccion con mayor pendiente, esto es, con un nivel y ritmo mayor de
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productividad, comparada con la funcion de produccién de la economia mas avanzada. Debido a que
el objetivo de la UEM&S es lograr la convergencia mediante el incremento de la inversion en la region
menos avanzada y financiada por flujos de capital procedente de la regiébn mas avanzada®, se
consideran irrelevantes las variaciones en la fuerza laboral, L, y en el avance tecnolégico, A, que es
menor que el nivel existente en la regibn mas avanzada. El Unico factor de interés en el presente
analisis es el incremento del stock de capital, dK, mediante el incremento de la inversion agregada.
Para lograr la convergencia entre las dos partes de Alemania se requerian niveles de inversion en
Alemania Oriental superiores a aquellos de Alemania Occidental, lo cual no deberia ser un problema,
precisamente, por la construccion de la UEM&S?’. Ideas de la teoria de crecimiento ortodoxo mas
sofisticadas como el modelo de Ramsey, el cual pone la tasa de ahorro como variable dependiente
del aumento del capital (dK) y, por lo tanto, reconoce que la inversion (en los modelos neoclasicos el
ahorro es igual y determina a la inversion'®) se sitia en economias menos avanzadas en un nivel
inferior al de las economias mas avanzadas, lo cual impide la convergencia. Tan correcto como esta
esa afirmacion, en el caso de Alemania no tiene relevancia debido a que se busca a la convergencia
en el corto plazo, mediante un mayor flujo de capital (ahorro de Alemania Occidental), el cual

aumentaria la inversion e incrementaria el acervo de capital (dK) en Alemania Oriental.

Ahora bien, segun la teoria de crecimiento ortodoxo existen rendimientos constantes a escala®® y,
por tanto, cada economia llega a su estado estacionario (steady state level) cuando la inversiéon (dK)
resulta menor que la depreciacion (8) ?°. Especialmente por el gran acervo de capital (K) v,
relacionado con esto, la mayor tasa de depreciacion (8) en las economias avanzadas, los
economistas ortodoxos consideran que éstas ya se encuentran bastante cerca de su estado
estacionario y, consecuentemente, tienen tasas de crecimiento (dY) menores. Por otro lado, las
regiones menos avanzadas pueden gozar de un mayor crecimiento (dY), aumentando el capital (K),

porque estan mas alejados de su estado estacionario, lo cual se refleja en la idea de Gerschenkron,

16 Especialmente la apertura financiera de paises menos avanzados para el capital de paises mas avanzados tiene que ver
con la esperanza de aumentar la inversion en el pais menos avanzado Yy, por esta via, acelerar el crecimiento econémico
(Idea del Consenso de Washington). Lo problematico de eso es cuando este capital no siempre se invierte en planta
productiva (por restricciones de derechos de propiedad), sino en los mercados bursatiles de los paises menos avanzados,
con el riesgo de ser retirado abruptamente en momentos de inestabilidad (Stiglitz, 2002, Klein, 2007 y Priewe/Herr, 2005).
17 El analisis de la UEM&S se hara en el capitulo dos.

18 |deas de la teoria de crecimiento neokeynesiana, en la cual la inversion no esté limitada por el ahorro, sino que depende
mas de la creacion de capital en el sistema bancario (Herrmann, 2013 y Toporowski, 2016) tampoco seran analizados aqui,
debido a que en la UEM&S, el capital proviniera de Alemania Occidental

19 Matematicamente esto se refleja en el aspecto de que la segunda derivada de la férmula de crecimiento de Solow es
menor que uno.

20 Krugman (1996) sefiala que el crecimiento extraordinario de la Unién Soviética en la década de 1960 y el crecimiento
acelerado de Japon durante los afios *70 se debio al creciente aumento del capital y de fuerza laboral en la produccidn, sin
embargo, el Occidente no deberia preocuparse por quedarse atras debido a que este crecimiento bajaria cuando estos paises
alcanzaran su estado estacionario.
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mencionada anteriormente. Se trata, pues, de velocidades diferenciadas, que, segun este enfoque,

asegurarian la convergencia.

Sin embargo, el problema es que ni la agricultura, ni el planteamiento de Solow, reflejan
correctamente la situacion de las industrias que caracterizaban las economias de la RDA y la RFA.
En efecto, la particularidad de la industria son los rendimientos crecientes a escala del capital, los
cuales impiden, entre otros aspectos??, la convergencia automatica mediante una unién econémica
completa entre socios desiguales. Esta critica se refleja en los modelos de crecimiento endégeno??,
con el modelo AK, en su version mas sencilla. En el modelo de tecnologia AK, se supone que el
crecimiento economico depende tanto del incremento del capital (K) como del aumento de la
productividad, es decir, el progreso tecnolégico (A). En este modelo se endogeniza el progreso
tecnolégico como una variable dependiente del capital, pues la investigacion y el aumento del capital
humano dependen del capital invertido en esto factores (Altamirano et. al. 2005). Es decir, los nuevos

bienes de capital son portadores de niveles tecnoldgicos superiores.

Con respecto de Alemania, se suponia que en Alemania Oriental el nivel tecnolégico y la calidad del
capital humano serian comparables a aquellos de Alemania Occidental. Esta conviccion tenia su
fundamento también en aspectos como la historia alemana y la cultura comin en las dos partes.
Ademas, mediante la UEM&S se adoptaba el marco institucional de Alemania Occidental (incluyendo
el sistema de formacién de capital humano) y se esperaba con ello una modernizacién completa de

la industria de Alemania Oriental®.

Consecuentemente, se puede afirmar que siempre y cuando se lograra un flujo de capital
suficientemente alto de Alemania Occidental a Alemania Oriental, que facilitarian tasas de
crecimiento mayores en la parte oriental del pais, asi la convergencia seria un resultado efectivo de
la UEM&S.

Diversas investigaciones empiricas han comprobado que en el mundo real existen casos en los
cuales el proceso ortodoxo de convergencia analizado aqui, si funcioné (Baumol, 1986, Barro y Sala-
i-Martin, 1991 y Ben-David, 1993). Sin entrar a detalles de esas investigaciones, se descubrié que
existe convergencia en muestras de paises con niveles econémicos similares, tal como los paises
miembros de la UE15%*. También, en casos como los estados de Estados Unidos o las prefecturas
de Japodn, los cuales son mas parecidos al caso de la unibn econémica completa alemana, se

observé un proceso de acercamiento de niveles de ingresos entre las regiones. Barro y Sala-i-Marin

21 Los rendimientos crecientes a escala y los otros aspectos se analizaran en el capitulo 1.2.

22 |_os modelos de crecimiento endégeno fueron desarrollados a partir de la segunda mitad de los afios ochenta por Romer
1986, Barro, 1997, Barro y Sala-i-Martin, 1997 y Mankiw, Romer y Weil 1992 (Altamirano et al. 2005).

23 |as esperanzas relacionadas con la UEM&S se analizaran en el capitulo 2.2.2

2 A nivel de la Union Europea (UE15) existieron en el tiempo de la investigacion solamente los fondos de la politica
agricola comun. Otros fondos de cohesion fueron todavia irrelevantes (Comision Europea, 2012).
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(1999) afirman que el proceso de convergencia en general (sin diferenciar entre la integracion entre
paises o entre regiones) es de 2% anual, es decir, la brecha de ingreso per capita entre estos paises
se reduce anualmente en 2%. Segun Dornbusch y Wolf (1992, p. 246 y 250), la reduccion de la
brecha entre A-Oriental y A-Occidental en 50% requeriria 35 afios, y para reducirla en 75% se

necesitarian 70 afios.

Sin embargo, en muestras mas amplias (Summers y Heston, 1984 y De Long, 1988), que incluian a
paises industrializados y paises en vias de desarrollo, no se encontraron procesos de

convergencia?.

Por lo tanto, se tiene que sefialar que la convergencia es un proceso lento y los casos con
convergencia son excepcionales, por lo cual no se pueden generalizar sus resultados. Ademas, se
confirma que el proceso de convergencia estd condicionado a ciertos requisitos, los cuales seran

tema del siguiente apartado.

1.1.2 Andlisis de los requisitos del modelo ortodoxo

La convergencia en una uniéon econémica completa funciona, seguin la argumentacién ortodoxa,
siempre y cuando se trate de un area monetaria 6ptima y los socios alcancen un nivel umbral de

desarrollo econdmico.

El tema del &rea monetaria 6ptima fue analizado por Mundell (1961), McKinnon (1963) y Kenen
(1994), los cuales formularon los criterios que deben existir para que una unibn monetaria funcione
en momentos de choques asimétricos. Se toma como marco de referencia las ideas de Mundell,
McKinnon y Kenen, a pesar de que ellos investigaron la viabilidad de la unibn monetaria entre paises
soberanos con niveles econdmicos similares para resolver problemas de choques asimétricos,
mientras el enfoque en la presente investigacion es la unibn econémica completa entre regiones de
un pais con niveles econémicos distintos. Las politicas fiscales y sociales fueron tomadas por estos
mismos autores como irrelevantes, ademas de que los niveles econdmicos distintos se pueden
interpretar como un choque asimétrico de largo plazo, por lo tanto, se considera posible utilizar estas

ideas para el presente analisis.

Cabe recordar que, en una unién econémica completa, las regiones miembros no pueden devaluar

una moneda local y tampoco pueden realizar una politica monetaria expansionista para aliviar una

%5 |a pregunta ;por qué paises menos avanzados no alcanzan niveles de crecimiento mayores?, como lo promete la teoria
neoclasica de crecimiento, tiene muchas causas, las cuales son examinadas por las teorias institucionalistas (North, 1990 y
Acemoglu et al. 2013).
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crisis. El unico instrumento de politica econémica a disposicion seria la politica fiscal, no obstante,
bajo ciertos limites. En una unién econdémica completa se renuncia por completo a la politica
comercial, y la politica monetaria solamente puede ser aplicada para todas las regiones por igual y,
por lo tanto, no funciona para aliviar problemas regionales. En otras palabras, el desempleo regional
y la inflacién regional no pueden ser atendidos por una politica monetaria. Se requieren otros
mecanismos para resolver estos problemas que afectan sélo a una region de la unién econémica

completa.

Para solucionar estos desequilibrios, Mundell (1961) sefala que los socios de una unién econémica
completa deben asegurar el libre movimiento de los factores de produccion entre las regiones?.
Siempre y cuando exista esta movilidad, los problemas regionales pueden ser resueltos por la
migracion y/o flujos de capital. Se supone, en situaciones de desempleo en una regién de una
moneda comun, que los trabajadores migren a otra regién del pais, en la cual exista escasez de
fuerza laboral, y que el capital de la regién no afectada fluya a la regién con problemas para crear

nuevos empleos en otros sectores no afectados por la crisis.

Cuando uno piensa en aplicar la idea de Mundell (1961) para la convergencia “beta”, es decir, reducir
la brecha de ingresos per cépita entre regiones distintas, se puede argumentar que la region menos
avanzada dispone de un superdvit de fuerza laboral y escasez de capital. Segun este planteamiento,
la unibn econdmica completa entre una regién avanzada y una no avanzada facilitaria la migracion
de los trabajadores sin empleo de la regién menos avanzada a la regiébn mas avanzada y los flujos

de capital en la direccion contraria, llegando automaticamente a la convergencia.

Precisamente, ésta fue la idea de las autoridades alemanas cuando disefiaron la UEM&S, sin
embargo, en el proyecto aleman se esperaba que mediante un flujo amplio de capital se pudiera
evitar la migracion de la RDA a la RFA, es decir, la idea de Mundell sin migracion y enfocada a los
flujos de capital del Occidente al Oriente aleman?’. Igual como el gobierno occidental de Kohl, la idea
de Mundell no toma en cuenta aspectos como migracion selectiva, economia espacial, causacion

circular y economias de escala?, las cuales pueden frenar el proceso de ajuste.

Cuando no exista una movilidad suficiente de los factores de produccion para alcanzar la
convergencia, McKinnon (1963) destaca que una crisis asimétrica se transmitira mediante el ajuste
de las exportaciones e importaciones a la otra region con el resultado de que las dos regiones sufriran

la misma crisis y, por lo tanto, se podra resolver el problema mediante la politica monetaria coman.

26 Mundell (1961) habla de paises y de union monetaria.

27 Siebert (1990a, p.44) describié la UEM&S como un ajuste mediante la migracion y los flujos de capital, es decir, seglin
la idea de Mundell, en lugar de una variacion del tipo de cambio

28 |_os aspectos que se mencionan aqui, se analizaran en el capitulo 1.2.
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La idea de McKinnon (1963) se basa también en regiones con economias competitivas que tuvieron
balanzas comerciales en equilibrio antes del choque asimétrico. Sin embargo, con socios desiguales
y, por esta razon las balanzas comerciales estan en desequilibrio (una region con superavit y la otra
con déficit), existe la problematica de que la region mas avanzada dominara el mercado comun por
factores como la economia espacial, la causacion circular y las economias de escala. Siempre y
cuando se tome como marco de referencia la posicion ortodoxa, analizada en el subcapitulo anterior,
se puede considerar que el ajuste funcionaria, sin embargo, como se revel6 en el apartado anterior,

este ajuste necesita su tiempo.

Considerando la situacion en Alemania, la idea de McKinnon seria un amplio comercio entre las dos
partes del pais, realizado por empresas competitivas ubicadas en los dos lados, lo cual no es el caso
de la Alemania unificada. Por el contrario, las empresas de la RDA no eran competitivas en relacion
a las empresas de la RFA. Para salir de la situacion de una balanza comercial en déficit en una
situacion de mercados abiertos, la RDA deberia aumentar su capacidad exportadora y, por esta via,
financiar las importaciones que no puede limitar precisamente por la unién econémica completa con
la RFA. Este argumento de McKinnon enfatiza que los bienes y servicios transables?® juegan un papel

importante para ajustar desequilibrios entre regiones de una uniéon econémica completa.

La dltima idea para facilitar el ajuste viene de Kenen (1994), quien argumenta que una gran
diversificacion industrial en las regiones puede resolver el problema. También este autor se basa en
economias avanzadas, los cuales disponen de una estructura industrial amplia con empresas
competitivas en todos los sectores. Aqui, la migracion y los flujos de capital no se realizaran entre
regiones, sino entre sectores, sin embargo, estos procesos se llevan a cabo bajo la premisa de que
los trabajadores migran de un sector a otro cuando los salarios varian marginalmente y la asignaciéon
de capital se ajusta también segun la variacién de los margenes de rendimiento. Mientras en la teoria
estos procesos se llevan a cabo rapidamente, en la practica se requieren mas tiempo y son frenados
por factores como la migracion selectiva, la economia espacial, la causacién circular en ciertos

sectores y las economias de escala.

Con respecto al caso alemén, se puede sefialar que la RDA y la RFA fueron paises con estructuras
de gran diversidad industrial, por lo tanto, la idea de Kenen podria aplicarse a este caso. Sin embargo,
el choque de la apertura hizo derrumbar la industria de la RDA y los sistemas econémicos no eran

compatibles®.

En resumen, se puede destacar que la unidn monetaria como era investigada por Mundell (1961),

McKinnon (1963) y Kenen (1994) o la union econdémica completa, como se define en la presente

2 El papel de los bienes y servicios transables para el proceso de convergencia se analizara en el capitulo 1.1.3.
30 El aspecto de la incompatibilidad se analizara en el capitulo 2.1.2.
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investigacion, funciona siempre y cuando los mecanismos de ajuste operen como indica el modelo
ortodoxo. El problema es que existen factores como la economia espacial, la causacion circular, el

capital humano y las economias de escala que frenan o hacen imposible este proceso de ajuste.

Otra gran limitante del funcionamiento de la posicién ortodoxa es el requisito de que las regiones
tengan un nivel econémico y social mads o menos similar. La posicion ortodoxa no dice que las
economias tienen que ser iguales, precisamente por esto existe el concepto de la convergencia “beta”
(Barro y Sala-i-Martin, 1991), la cual predice para regiones menos avanzadas un crecimiento
superior, facilitAndoles reducir la brecha con la region mas avanzada. Sin embargo, la economia
menos avanzada deberia tener un nivel umbral de desarrollo econdémico para lograr la convergencia,

lo cual se conoce como convergencia condicional.

La nocién <<nivel umbral>> hace referencia al desarrollo de instituciones formales e informales.
Abramovitz (1994) analiza un gran abanico de aspectos relevantes para definir si una economia
menos avanzada seria capaz de reducir la brecha con una region mas avanzada mediante la
integracion econémica. Siempre y cuando una region cumpla con este nivel umbral, la region seré
interesante para la inversion y atraerd capital forAneo y sera capaz de absorber nuevas ideas
(tecnoldgicas y organizacionales) de las regiones mas avanzadas e incorporarlas a los bienes y
servicios producidos en la region. Este udltimo aspecto lo denomina Abramowitz (1994) como
“capacidad cognitiva de una sociedad”. Lucas (1990) sefala que el capital no fluye de regiones mas
avanzadas a regiones menos avanzadas a pesar de una amplia liberalizacién, debido a que las
ultimas no disponen de fundamentos sélidos, conocido como “la paradoja de Lucas”, la cual hace

referencia a la calidad y la solidez de las instituciones en las regiones menos avanzadas.

Con respecto al tltimo punto se puede sefialar que investigaciones sobre las instituciones realizadas
por North (1990), Rodrik (1999), Ha Joon Chang (1996), Jovanovic (2004) y Acemoglu et al. (2013),
demuestran que el papel del sistema econémico, el estado de derecho, la capacidad del Estado de
resolver conflictos pacificamente y el sistema educativo son factores importantes para el nivel

umbral®®.

3L En la posguerra, un baluarte del pensamiento aleman fue la idea del orden en la economia (Ordnungstheorie) un tipo de
economia mixta representado por los economistas de la “Escuela de Freiburg” Eucken, Bohm-Bawerk y Hensel y, al final
del siglo XX por Thieme (1994), Hamel (1989) y Leipold (1989a/b) entre otros y por politicos como Erhard (2000), el
partido CDU (1983) y también el partido Socialdemdcrata después del programa de Bad Godesberg de 1959 (Klotzbach,
1982). La idea central de la teoria del orden en la economia es la intervencion del Estado para asegurar el mecanismo del
mercado y corregir sus fallas, es decir, una politica social que garantiza que todos participan del mayor crecimiento
econémico (Erhard, 2000). Se puede considerar que estas ideas son casi como una doctrina que determina la politica
econémica de Alemania. También, la INSM (Iniciativa Nueva Economia Social), una asociacion creado por los patrones,
promueve estas ideas, sin embargo, no es ajena de criticas por parte de los sindicatos, los cuales también argumentan con
base en estas ideas del orden en la economia, especialmente, la parte que hace énfasis en la participacion de todos en la
riqueza econémica. Por mucho tiempo, no existié algo similar en el pensamiento econémico internacional, sin embargo,
se puede argumentar que estas ideas alemanas convergen en gran magnitud con las ideas del papel de las instituciones en
la teoria internacional. (Balcerowicz, 2008)
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Precisamente, el tema del sistema econdémico es de gran relevancia en el caso de Alemania debido
a la necesidad de transformar la economia de administracion central de la RDA a una economia
social de mercado al estilo de Alemania Occidental®?. No s6lo se trataba de cambiar la organizacion
de la economia, sino también los agentes econémicos tenian que aprender a actuar en un marco de
negocios diferente. Otros aspectos institucionales no podrian haber generado problemas debido a
gue se adaptaron, con la unificacién politica, todas las instituciones de la RFA, poniendo a la RDA

en un alto nivel institucional.

Con respecto a la capacidad cognitiva de la gente de la RDA, se puede destacar que este pais tenia
un buen sistema de educacion técnico y alcanzg, en ciertas areas, un alto nivel tecnolégico (Roesler,
2003). Mientras en la ensefianza de ciencias naturales el sistema educativo de la RDA era bueno,
en ciencias sociales la ensefianza estaba enfocada a la ideologia de la RDA del marxismo-leninismo
(Leipold, 1989a). Temas como publicidad y mercadotecnia, materias de gran importancia en
economias de mercado para conquistar nuevos clientes, no eran parte del plan de estudios (Roesler,
2003).

Finalmente, se puede destacar que la capacidad cognitiva en las areas de ciencias naturales a nivel
general no deberia presentar grandes problemas, sin embargo, en las areas de publicidad y
mercadotecnia la brecha de conocimiento era grande y, por lo tanto, podia presentar una ventaja
para las empresas occidentales. Esto tiene aun mas relevancia cuando se toma en consideracion

gue el mercado de la RDA fue dominado casi inmediatamente por empresas occidentales.

1.1.3 Los bienes y servicios transables como promotores de la convergencia en mercados abiertos

La unién econdmica completa funciona bien cuando las industrias de los socios tienen la capacidad
de competir en un mercado abierto, es decir que tengan un nivel de desarrollo similar y sean capaces
de vender sus productos en el territorio comun. Para alcanzar esta situacion, el gobierno de Alemania
bajo Kohl decidid, mediante la UEM&S, abrir el mercado oriental completamente, incluyendo los flujos
de capital, con la expectativa de que el capital occidental facilitara una modernizacién de la planta
industrial en la ex. RDA de forma casi inmediata. Ademas, las autoridades occidentales confiaban en
las fuerzas del mercado y, por lo tanto, la UEM&S no contenia ninguna politica industrial a favor de

la economia oriental®.

32 Este tema se analizara en el capitulo 2.1.2.
33 Tema que se analizara en el subcapitulo 3.1.5
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El marco econémico definido asi, significa que Alemania Oriental importaria muchos bienes y
servicios de la Alemania Occidental por dos razones: primero, por la modernizaciéon de la planta
industrial**y, segundo, por la reaccion de la gente ante la mercadotecnia sofisticada de las empresas
occidentales y su deseo de satisfacer necesidades con productos que no existian o bien no existian
en la calidad y el disefio deseados. Mientras el consumo fue financiado, en gran parte por cuantiosas
transferencias sociales, la idea del gobierno de Kohl para financiar la modernizacion era que esta

tarea fuera realizada por la iniciativa privada y se rigiera por las fuerzas del mercado®.

Un ambiente de mercado abierto asi conduce a una situacion en la balanza de pagos con un déficit
en la balanza comercial que tiene que ser financiado mediante un superavit en la balanza de
capitales, lo cual no es un problema. Una situacién asi se vuelve problematica si la region con déficit
en la balanza comercial no recibe suficiente capital para equilibrarlo, lo cual es denominado por
Thirlwall (1979 y 2003) como limitante al desarrollo econédmico generado por desequilibrios en la

balanza de pagos.

Por la misma razén, se considera poco viable la idea de reducir la brecha solamente mediante la
promocién de la economia interna, mediante politicas orientadas al desarrollo del mercado interno
de Alemania Oriental debido a que un crecimiento local conduce a un incremento aun mayor de las
importaciones las cuales provocan un déficit ain mayor en la balanza comercial (Thirlwall, 1979 y
2003).

Tomando esto como marco de referencia para el caso aleman con su mercado completamente
abierto y el deseo del gobierno occidental de que la economia oriental se convirtiera en una economia
que fuera capaz de generar ingresos per capita similares a las de la RFA sin depender de
transferencias sociales, se considera necesario la especializacion de la industria de Alemania
Oriental en bienes y servicios que pueden ser vendidos extra-regionalmente, es decir, bienes y
servicios transables. Los ingresos generados por las ventas extra-regionalmente facilitan el
financiamiento de bienes y servicios que no se puede producir localmente, evitando problemas en la

balanza comercial.

La industrializaciéon orientada a las exportaciones (IOE)*® es la aplicacion practica de esta idea.
Reconociendo este marco, la presente investigacion se enfoca en el analisis de los flujos de capital

oeste-este al sector de bienes y servicios transables.

3 La idea de que Alemania Oriental podria desarrollar todos los insumos necesarios en su territorio no fue real ya que la
experiencia durante 40 afios bajo un régimen de administracion central comprobo que esto no era econémicamente viable
(Roessler, 2003).

% Temas que se analizaran en el capitulo 2.

% La IOE fue aplicada con éxito por los paises de Asia-Oriental (Amsden, 1989, Kagami, 1996, Lopez Aymes, 2015 y
Chang, 2002), sin embargo, a parte del enfoque a bienes y servicios transables, se traté de politicas industriales orientadas
a esta meta y una apertura paulatina.
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Bienes y servicios transables son aquellos productos que se pueden intercambiar a distancia, es
decir, la produccién y el consumo pueden ser realizados en diferentes lugares. Por otro lado, existen
bienes y servicios, los cuales no pueden ser producidos y consumidos en sitios diferentes y, a
consecuencia de esto, no sirven para solucionar el limite que representa la balanza de pagos para

el crecimiento de regiones menos avanzados Yy la convergencia.

Al grupo de bienes transables pertenecen los objetos manufacturados en masa por la industria y por
artesanos. También forman parte de este grupo los bienes elaborados individualmente, siempre y
cuando su consumo se realice en otro lugar. Estos objetos se pueden transportar del lugar de

produccion a cualquier otro sitio para su consumo.

Con respecto a los servicios, la situacion es algo mas complicada, sin embargo, la caracteristica de
que el servicio puede ser transportado de su planta de produccion a otro lugar sigue siendo valida.
Los servicios que pueden ser elaborados centralmente y vendidos en diferentes lugares pertenecen
a los servicios transables. Por ejemplo, el disefio y la elaboracion de productos bancarios y
financieros pueden ser realizados en la sede del banco o institucion financiera y el producto puede
ser vendido a un publico mas amplio en las sucursales de esta empresa. Lo mismo pasa con la
comida preparada centralmente y distribuida a diferentes puntos de venta, o con los servicios de
ensefianza ofrecidos a distancia. Los trabajos de organizacién (transporte, mercadotecnia y

contaduria) también pueden ser centralizados.

Otra caracteristica de los bienes y servicios transables es su posibilidad de concentrar la produccion
en un determinado lugar y gozar de economias de escala crecientes, dado que los mismos pueden
ser transportados a consumidores finales distribuidos por todo el mercado. Este aspecto es de gran
interés en esta investigacion debido a que se considera que el territorio de la RDA podia ser

abastecido con bienes y servicios transables de plantas en la RFA.

Por otro lado, existen los bienes y servicios no transables, en los cuales el lugar de produccion y
consumo tiene que ser el mismo. Un tipico bien no transable son los inmuebles y un servicio no
transable es el trabajo de estéticas o restaurantes, en los cuales la comida es preparada en el sitio
donde esta el comensal; asi también los servicios médicos, el cuidado de nifios y ancianos, los
servicios de transporte y los servicios de ensefianza y consejeria personalizados. Estos ultimos se
caracterizan por no ser transportables y por la imposibilidad de producirlos centralmente y, por lo

tanto, tampoco se pueden aprovechar en ellos las economias de escala crecientes.

Mientras Kaldor (1957) y el Consejo de los Expertos (Sachverstandigenrat, 2002, Z186) sefialan que
la manufactura es el sector mas importante para generar crecimiento, se argumenta aqui que los
sectores relevantes para el crecimiento no solamente son de la industria, sino también de los

servicios, siempre y cuando produzcan bienes y servicios transables, permitan una produccion
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centralizada y, por ende, gocen de economias de escala crecientes. Se considera crucial, en un
momento de integracion de paises industrializados con niveles econdmicos distintos, que el pais
menos avanzado atraiga inversion al sector de bienes y servicios transables para financiar las

crecientes importaciones que conlleva este crecimiento y evitar problemas en la balanza de pagos.

Por lo tanto, el objetivo del presente andlisis es evaluar si la UEM&S fue el instrumento adecuado
para generar la inversion occidental en la produccién de bienes y servicios transables en la region

menos avanzada del pais.

1.2  Argumentos en contra de la convergencia automatica

A pesar de que una economia cumpla con los requisitos mencionados en el apartado anterior, la
convergencia entre las regiones de una integracion econémica no esta garantizada por el contrario

puede generar mayor polarizacion.

En este apartado, se investigaran cinco posibles causas de por qué la integracién econémica entre
paises con niveles econémicos y sociales diferentes genera polarizacion en lugar de convergencia.
Hay cinco argumentos que pueden explicar este fendmeno: migracién selectiva, economia espacial,
el teorema de la causacion circular, la acumulacion del conocimiento y las economias de escala

crecientes.

1.2.1 Migracion selectiva

En la férmula 2, la variacién de la poblacion (denominado con “n”) impacta al crecimiento econémico
sin entrar a detalles de las caracteristicas de cada miembro de esta poblacion. Ademas, se considero

como un factor externo. Ahora, la variacion y composicion de este elemento es tema de analisis.

En el teorema del &rea monetaria 6ptima, Mundell (1961) considera la migracion como un elemento
crucial para lograr la convergencia. El problema es que la migracion es selectiva, es decir que gente
joven y agil migra a lugares con mayores oportunidades y mayores sueldos, y gente mayor o
personas con familia no se desplazan tan facilmente. El resultado es que las regiones con menos
oportunidades y un nivel salarial inferior expulsan a la gente joven, es decir, a la gente con
conocimientos mas recientes e innovadores. Precisamente, es este acervo de nuevas ideas el que

se requiere para modernizar el aparato productivo en la region menos avanzada y, por lo tanto, la
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migracion selectiva genera un problema para el crecimiento de las mismas (Cheng y Yang, 1998).
Este fendmeno también se conoce como “fuga de cerebros”. El resultado es que la industria, en la
regiobn menos avanzada, tiene problemas para encontrar trabajadores altamente capacitados, lo cual

limita su desempefio econémico®”.

1.2.2 Laeconomia espacial favorece regiones con mayor densidad poblacional

Bajo la noci6n <<economia espacial>>, se analizan las causas para la ubicacion de empresas y se
argumenta que la decision de un empresario de invertir en un cierto lugar no es asunto neutral como
dice la teoria ortodoxa, sino que depende de aspectos como los costos de transporte, la cercania de
recursos o del mercado, el ambiente econdmico y social y la existencia de empresas del mismo rubro
en la region. El asentamiento de muchas empresas esta determinado por los recursos que se
necesitan o por la cercania con el cliente, por ejemplo: la produccion de acero generalmente se ubica
cerca de minas de carbon o mineral de hierro, y las empresas productoras de bienes y servicios no
transables se ubican en un lugar donde pueden atraer muchos clientes. Los productores de bienes
y servicios transables que no dependen de recursos en particular tienen mas libertad de escoger la
ubicacion de sus plantas, éstas también se llaman industrias sin raices (footlose industries) (Fujita
et. al., 1999, p. 22). Las industrias sin raices pueden seguir, en sus decisiones de ubicacion, aspectos
como la cercania de proveedores y la existencia de otras empresas del mismo rubro, las cuales
favorecen una concentracién de la actividad industrial en ciertas areas. Ya en el siglo XIX, Marx

(1994) observé este fendbmeno de la concentracion de la actividad industrial.

Sin embargo, existen también fuerzas que conducen a una descentralizacién, por ejemplo: costos
del traslado de la fuerza laboral y rentas mas altas por terrenos en lugares céntricos (Fujita et. al.,
1999, 346). En el caso aleman, las fuerzas descentralizadoras no tuvieron la misma relevancia en la
toma de decision sobre la ubicacion de nuevas plantas de produccion, ya que, en los afios después
la UEM&S, la pregunta para los empresarios fue: ¢ampliar instalaciones en el Occidente o construir
una nueva planta en el Oriente? Por la posibilidad de utilizar las plantas occidentales ya instaladas
para abastecer al Oriente, las fuerzas de concentracion son consideradas como el factor mas

importante para determinar la decision de ubicacion.

Isard (1956) sefialé que el surgimiento de las ciudades se debe al deseo de los agentes econdémicos
de asentarse cerca uno del otro debido a que la concentracion de la actividad econdémica facilita la

especializacion y proporciona mayores ingresos y salarios. Uno puede argumentar que en un proceso

37 El papel que tiene la migracion selectiva sobre el proceso de integracion alemén se analizara en el capitulo 3.3.1.
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de integracion economica existen ciudades en el territorio de ambos socios, sin embargo, lo que
cuenta es la concentracion regional y la densidad poblacional. El socio con ciudades mas grandes y
una mayor densidad poblacional (todos los deméas aspectos iguales) tiene la ventaja de que las
empresas pueden aprovechar economias de aglomeraciéon (Krugman, 1992). Ademas, Jovanovic
(2001, p. 12) argumenta que cualquier ciudad es resultado de un calculo entre ventajas de

aglomeracion y costos de transporte.

Otro aspecto que genera una concentracion de productores en ciertas regiones es la formacion de
aglomeraciones industriales (cluster). Las aglomeraciones industriales se caracterizan por la
concentracion de empresas del mismo rubro o de empresas que dependen directamente una de la
otra. Desde el analisis de Porter (1990) sobre los “Diamantes de la Ventaja Competitiva”, las
empresas conocen el beneficio de tener proveedores y competidores cercanos. Ademas, los
empresarios buscan gozar de instituciones de investigacién o de capacitacion especializadas en la
region correspondiente. Cuando un agente econémico toma en consideracion los beneficios de la
aglomeracion industrial para decidir dénde poner una nueva planta de produccién de bienes y
servicios transables, una regibn mas avanzada lleva la ventaja por tener empresas con mayor
tecnologia y gerencias mas sofisticadas. Por lo tanto, tener una fuerza laboral mas barata y docil no
es suficiente para atraer nuevas empresas a una regién menos avanzada (Myrdal, 1959, p. 43).

Todos estos elementos frenan la convergencia®,

1.2.3 La causacion circular da ventaja a regiones con un mayor nivel de desarrollo

Precisamente de Myrdal (1959) viene el siguiente argumento que evita la convergencia entre
regiones con niveles econdmicos y sociales distintos. Este autor (1959, p. 22) sefiala que las fuerzas
del mercado tienden a aumentar en lugar de disminuir las desigualdades entre las regiones. Kanbur
y Venables (1999) lo califican como un proceso de auto reforzamiento, el cual funciona como un
circulo vicioso. Una vez que una empresa se ha instalado en cierto lugar, la misma continta
ampliando su produccién ahi. Se tienen efectos acumulativos de una decision y de estos surge la
idea de la “dependencia del camino” (path dependency) (Batten, 2002). Consecuentemente, la
historia si cuenta (Thirlwall, 1995), es decir, quien introduce primero una idea més sofisticada o mas
productiva sale ganando. Kanbur y Venables (1999, p. 208) argumentan que una ventaja inicial a
causa de la naturaleza / la historia (lo Gltimo es de gran relevancia en el caso de Alemania) se vuelve

més amplia por las fuerzas de aglomeracion y por el proceso de auto reforzamiento. También la

38 El impacto que tienen los aspectos de la economia espacial en el caso aleman, se analizara en el capitulo 3.3.2.
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migracion, como ya se analizé contribuye a este fendmeno de auto reforzamiento, debido a que la
gente migra a regiones con industrias que pagan mayores sueldos, mejorando la capacidad de estas
regiones de crecer aun mas (Myrdal, 1959, p. 39).

Dow (1990) sefiala que los bancos dan preferencia a empresas en regiones mas avanzadas, debido
a que ellos canalizan los ahorros de regiones menos avanzadas a las ultimas. Esto contradice a la
teoria ortodoxa, analizada al principio de este capitulo. La misma autora argumenta que los bancos
deciden sobre la canalizacién del financiamiento y dan mejores calificaciones a proyectos de

inversion en regiones mas avanzadas, promoviendo el proceso de auto reforzamiento.

Fujita et. al., (1999, p. 61) sefialan que la ventaja histérica que conduce a este proceso de auto
reforzamiento es la causa del surgimiento de estructuras tipo Centro-Periferia. EI modelo de
Prebisch/Singer de los paises avanzados (industrializados) en el centro y los paises menos
avanzados (productores de materia prima de América Latina) en la periferia es otro ejemplo de esta

argumentacion.

La prueba de la causacion circular es que los paises que se industrializaron tarde utilizaron medidas
proteccionistas para facilitar y promover la inversion en la planta productiva de bienes y servicios
transables en su territorio nacional (Kaldor en Targetti y Thirlwall, 1989, p. 332). Excepto el Reino
Unido, todos los demas paises cerraron temporalmente su mercado interno con el objetivo de
establecer una propia industria (Chang, 2002). Los planteamientos de la industria infante
comprueban la ventaja historica que tienen las industrias ya establecidas en el mercado y Krugman
(1992) recomienda a los paises proteger su mercado nacional para facilitar las exportaciones,
precisamente por el hecho de que los paises mas avanzados ya tienen industrias mas preparadas

para dominar el mercado local.

En una integracién entre regiones con niveles econémicos distintos, el argumento de Myrdal (1959)
significa que las disparidades entre los socios crecen alun mas y la region mas avanzada resulta la

beneficiada por el proceso, debido a que la nueva inversiéon se concentra en su territorio®.

1.2.4. El avance tecnolégico generado por la acumulaciéon de conocimiento

En la formula del crecimiento econdmico con rendimientos constantes de Solow (1956), se

argumenta que el progreso tecnoldgico, representado por la “A”, es una variable exdgena, la cual no

39 Para el caso de Alemania se analizaran estos temas en el capitulo 3.3.3.
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se explica en el modelo (véase capitulo 1.1.1). Romer (1986) destaca que la acumulacion del
conocimiento rompe con el modelo de Solow y facilita una expansion econémica con rendimientos
crecientes. Para Romer (1986), el crecimiento de las regiones avanzadas puede continuar sin limites

por el incremento permanente del conocimiento tecnoldgico®.

Este argumento se basa en dos aspectos: primero, los frutos de la investigacion cientifica y, segundo,

en la iniciativa del empresario “schumpeteriano”.

Mediante la investigacion cientifica, las regiones descubren permanentemente nuevos productos,
nuevas formas y organizaciones de produccion, nuevos insumos y nuevas formas de distribucién.
Cualquier idea que es econdémicamente eficiente, es decir, que aumenta la productividad, es
introducida al mercado por el empresario “schumpeteriano”. Por el hecho de que la innovacion y el
proceso de mejora no tienen limites, se considera que las regiones avanzadas no enfrentan tasas de

rendimientos decrecientes como indica la posicion ortodoxa.

El otro aspecto que facilita rendimientos crecientes en regiones mas avanzadas es la naturaleza del
empresario “schumpeteriano” que introduce siempre nuevas ideas (Schumpeter, 1978). Schumpeter
(1971) destaca que el proceso capitalista esta caracterizado por un proceso de creacion y
destruccion, lo cual significa que el empresario, en la busqueda permanente de aumentar sus
ganancias, introduce permanentemente nuevos productos, nuevas formas de produccion, nuevas
materias primas y nuevos proveedores y, al mismo tiempo, destruye productos, formas de produccién

existentes y sustituye materias primas y proveedores por otros.

El impacto del conocimiento sobre la convergencia es que las regiones avanzadas no quedan
estancadas, sino, por el contrario, por su inversion en investigacion y sus empresarios agiles hacen
gue la brecha en relacion con regiones menos avanzadas se incremente. El capital humano de alta
calidad no se puede crear de la noche a la mafiana*'. Por lo tanto, el conocimiento acumulado y la
experiencia de los empresarios son aspectos que dan una ventaja a una regibn mas avanzada y

generan un proceso de auto reforzamiento, como se analizé en el apartado anterior??.

40 Estas ideas fueron el inicio de la teoria endégena de crecimiento a finales de la década de 1980 (Altamirano et al. 2005).
41 Se considera que el éxito de China tiene su causa no solamente en salarios bajos, sino también en el alto conocimiento
técnico de la poblacion en general y el avanzado nivel de sus cientificos. Resultados de una amplia educacion técnica de
las masas durante la época del comunismo, es decir de varias décadas atréas.

42 |_a relevancia que tiene este capital humano para el proceso de integracion econémica en Alemania, se analizara en el
capitulo 3.3.4.
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1.2.5 Las economias de escala conducen a una concentracion de la produccién de bienes y

servicios transables en regiones mas desarrolladas

La razon, por la que una regién es mas avanzada, puede tener su origen en el aumento de la
productividad mediante la ampliacion de la produccion, es decir, en mayores economias de escala
(Krugman, 1991)*,

Mientras uno de los supuestos del modelo ortodoxo son los rendimientos a escala constantes (véase
capitulo 1.1), en la produccién industrial de bienes y servicios transables existen economias de
escala crecientes. Solow (1956) afirm6 que para las regiones mas avanzadas los rendimientos son
decrecientes y, consecuentemente, la posibilidad de reducir la brecha de ingreso per capita para
regiones menos avanzadas no es tan probable. En el primer tomo de El Capital, Marx (1994) sefala
que la baratura de los productos es un resultado de la escala de produccién. Young (1928) destaca
que las ideas de Smith de la division de trabajo y de especializacion son la causa de las economias
de escala. Verdoorn (1993) argumenta que un mayor volumen de produccion aumenta la
productividad (ley de Verdoorn), lo cual significa que la industria de la regiébn mas avanzada puede
reducir aln mas sus costos por unidad siempre y cuando logre ganar el mercado de la region menos
avanzada. Kaldor (Targetti y Thirlwall, 1989, p. 329) advierte que la liberalizacién del comercio puede
generar una pérdida de bienestar en el pais menos avanzado a causa de rendimientos crecientes en
la industria del pais mas avanzado y Krugman (1999) sefiala lo mismo cuando dice que las
economias de escala crecientes son origen del desarrollo desigual. Tomando de nuevo las dos
regiones, la region mas avanzada gana primero el mercado de la regibn menos avanzada por tener
mejores productos y, como resultado del mayor volumen de produccién, reduce sus costos por
unidad, dejando a la regidn menos avanzada sin productores de bienes y servicios transables. Para
Shapiro y Taylor (1990), la existencia de economias de escala crecientes en la industria comprueba

gue la idea ortodoxa plasmada en el supuesto de la competencia perfecta no existe.

Las economias de escala crecientes se desarrollan principalmente en la industria productora de
bienes y servicios transables. Es aqui donde es posible aumentar la escala de produccion y utilizar
formas de produccién més productivas, es decir, en este sector econémico existen las mayores
posibilidades de reducir los costos por unidad. Consecuentemente, la region cuya industria introduce
primero métodos de produccidbn mas sofisticadas y maquinaria mas especializada, o cuyos
trabajadores disponen de mejor experiencia lleva una ventaja, la cual puede auto reforzarse, como

se analiz en el apartado anterior y justamente como sefiala Krugman (1992), el creciente comercio

43 Las economias de escala es el resultado de la reduccion de costos por unidad en la produccidn industrial. La reduccion
de los costos por unidad se obtiene mediante el uso de maquinaria especializada, el aprendizaje en manejar una cierta forma
de produccién y las posibilidades de obtener descuentos por la compra al mayoreo.
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intra-industrial tiene su justificacion en el deseo de las empresas multinacionales de aprovechar

mayores economias de escala*.

1.3 Conclusiones sobre el papel de una union completa para la convergencia entre regiones

desiguales

El objetivo de este capitulo fue investigar hasta qué punto la actuacién del gobierno de Kohl puede

ser fundamentada en la teoria ortodoxa de la integracién y convergencia.

Para discutir esta postura se analizo, primero, la posicién ortodoxa, donde se revel6 que una unién
economica completa puede generar la convergencia, sin embargo, esta posicion no es vigente en
todos los casos. Ademas, se puede destacar que la posicion ortodoxa solamente es vigente bajo
ciertas condiciones, es decir, cuando exista un area monetaria 6ptima y los paises socios dispongan

de un nivel umbral de desarrollo econémico.

Se destac6 que la idea de resolver desequilibrios mediante un amplio comercio tiene su limite en la
magnitud de industrias productoras de bienes y servicios transables en los paises correspondientes.
Si un pais es més fuerte en este sector, la union monetaria tiende a aumentar los desequilibrios.
Ademas, se encontrd que el nivel de umbral es importante para la convergencia, sin embargo, en el
caso de Alemania, el tema de la compatibilidad de diferentes sistemas econémicos se tiene que

introducir en el analisis.

En la parte sobre los bienes y servicios transables se revel6 que esta diferenciacién de productos es
crucial para reducir la brecha bajo las condiciones alemanas. Debido a que facilitan mayores
economias de escala, la concentracion de este tipo de productores en el territorio de un socio de una
union econémica completa impide la convergencia, lo cual pudo ser un problema para la UEM&S en

Alemania.

En la segunda parte, se evaluaron cinco aspectos: migracion selectiva, economia espacial, el
teorema de la causacion circular, acumulacién del conocimiento y las economias de escala

crecientes.

Se revel6 que la migracion selectiva impide la convergencia debido a que la gente joven y agil prefiere

lugares con alto nivel de bienestar, es decir, paises mas avanzados.

44 El papel de las economias de escala para impedir la convergencia entre las dos partes de Alemania, se analizara en el
capitulo 3.3.5.
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Dentro del conjunto de ideas reunidas bajo la nocién de economia espacial, lo mas relevante fue que
un pais con mayor densidad poblacional y ciudades mas grandes aprovecha las economias de
aglomeracion, facilitdndole tener mayores niveles de productividad y, consecuentemente, ser mas

competitivo, lo cual puede ser relevante en el caso de Alemania.

El tema de la causacion circular explica por qué la historia cuenta, es decir, porqué una region
avanzada lleva la ventaja en una uniéon econémica completa. Junto con el argumento de que el
conocimiento tiene tasas de rendimientos crecientes, se sefial6é que la regién avanzada no se queda
estancada, sino que busca mejorar y extender permanentemente sus ventajas. Mientras el primer
argumento puede ser importante, se considera que el segundo aspecto tiene menos peso en el caso
de la UEM&S.

Con respecto a las economias de escala, se destac6 que una economia mas avanzada lleva la
ventaja porque dispone de una planta productiva mas moderna y mas productiva y la ampliacién de
sus ventas al territorio de la regibn menos avanzada le permite reducir los costos por unidad. Se
piensa que las mayores economias de escala de la industria occidental fueron un aspecto importante

para frenar la inversion en Alemania Oriental.

Tabla: 1 Impacto de ciertos aspectos sobre la convergencia

Aspecto Impacto sobre la convergencia

Area monetaria 6ptima Positivo
Nivel umbral de desarrollo econémico Positivo
Migracién selectiva Negativo
Economias de aglomeracién Negativo
Antecedentes histéricos / causacion Negativo
circular

Economias de escala Negativo

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién del presente capitulo

Se puede resumir que la mayoria de los argumentos presentados aqui llevan a la conclusiéon que una
union econémica completa entre regiones avanzadas y regiones menos avanzadas tiene un sesgo a
favor de la regibn mas avanzada cuando se deja la asignacion de recursos totalmente a las fuerzas

del mercado.
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Capitulo 2

Configuracion e impacto de la unién monetaria en Alemania

Los acontecimientos histéricos*® en la RDA de 1989 condujeron a la reunificacion politica de la RDA
con la RFA el 3 de octubre de 1990. Antes de esta unificacion, el primero de julio de 1990, se realiz
la integracion econémica de la RDA con la RFA mediante la creacion de la UEM&S. Esta fue
propuesta y disefiada por el gobierno de la RFA de Helmut Kohl con el objetivo de estructurar la
integracion de la economia de administracion central de la RDA a la economia social de mercado de
la RFA. La UEM&S fue el plan para unificar las dos economias, pero también el esquema para
determinar la forma y velocidad de la transicion econémica de la RDA. Mediante este acuerdo, se
definid la transformacion e integracién de la economia de administracién central de la RDA con la

economia social de mercado con presencia del Estado de la RFA.

El objetivo de este capitulo es analizar la UEM&S bajo la siguiente interrogante ¢hasta qué punto
este acuerdo promovié la entrada de capital occidental a Alemania Oriental para financiar un

crecimiento en esta parte por encima del mismo en Alemania Occidental?

Este capitulo contiene dos apartados: el primero abarca un andlisis de la configuracién de la UEM&S.
Ahi, se evaluan los diferentes aspectos de la UEM&S como un acuerdo para estructurar la integracion
econdmica de la RDA con la RFA, abarcando los elementos, la velocidad y las metas de la misma.
Se divide el subcapitulo en dos secciones, analizando, en la primera, los aspectos de la UEM&S
como plan de la integraciéon econémicay, en la segunda, los componentes de la misma como croquis
para la asimilacién de la economia centralizada de la RDA a la economia social de mercado de la
RFA. La metodologia en este capitulo es un enfoque comparativo, en el cual se analiza la UEM&S e
identifican las similitudes y diferencias con otros procesos de integracion econdémica. Para esta
investigacion se compara la integracién econémica (sin transformacion del sistema econémico) con
la integracion europea en general y la adhesion de Espafia a la UE en particular, asi como el cambio
del sistema econdémico con la transicion de Polonia. Se escogieron a estos dos paises porque sus
procesos de cambio tienen, hasta cierto punto, una gran similitud con los dos componentes de la
UEM&S de Alemania.

4 A finales de los afios noventa, la constelacion politica, creada por la Guerra Fria, llegé a su fin por un agotamiento del
sistema econdmico de la administracion central de los paises del blogue socialista (Aganbegjan, 1989 para la URSS,
Schiirer, 1999 y Steiner, 2007 para la RDA), las politicas de Glasnost y Perestroika del presidente de la URSS, Mikhail
Gorbachev (Plato, 2003) y el movimiento popular en la RDA a causa de un creciente descontento con el sistema politico
(Lindner, 1998). Tema que se analizard con mayor detalle en el subcapitulo 2.2.1.
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La segunda seccion es enfocada al analisis de los flujos de capital occidental al territorio de Alemania
Oriental en el periodo de 1990 a 2015. Esta parte se divide en cinco partes: la primera parte es
dedicada al analisis de la situacion en los dos paises alemanes (la RDA y la RFA) y del mundo antes
de la UEM&S. Una segunda parte es enfocada a la evaluacion de las expectativas del gobierno y
otras instituciones alemanas acerca del futuro de Alemania Oriental. El tercer apartado presenta una
investigacion del desempefio econémico de 1990 a 2015 en las dos partes de Alemania con mayor
énfasis en Alemania Oriental. La metodologia consiste en hacer una comparacion de las expectativas
existentes en 1990 con los hechos verificados en los afios posteriores hasta 2015. La experiencia de
ciertas plantas productivas durante el proceso de transicion sera tema del cuarto apartado. En la
Gltima parte, se analizaran la magnitud y el destino de la inversion occidental en Alemania Oriental

con mayor precision.

2.1  El papel de la configuracion de la UEM&S para la promocion de la inversion occidental en
planta productiva de Alemania Oriental

La UEM&S fue un acuerdo internacional*® entre la RDA y la RFA con el objetivo de integrar y convertir
la economia de la RDA en una parte de la economia de la RFA*'. Se trata no solamente de una
integracion econdmica, sino al mismo tiempo de una transicién del sistema econémico. Por esto, el
proceso de unificacibn econémica de Alemania es dificilmente comparable con situaciones de
integracion econémica de economias con sistemas econdémicos similares*®, y tampoco es

comparable con transiciones del patrén econémico en paises soberanos*.

46 Aqui se escribe “acuerdo internacional” debido a que en el momento cuando fue firmado la UEM&S, la RDA y la RFA
eran estados soberanos ante Naciones Unidas. Sin embargo, con la unificacion politica en octubre del mismo afio y la
desaparicion de la RDA como estado soberano, la UEM&S se convierte en un acuerdo nacional.

47 La UEM&S no fue resultado de una negociacion entre dos socios iguales en la cual se buscaron compromisos para un
futuro coman, sino fue mas o menos la aceptacién completa del marco institucional a nivel economico de la RFA por parte
de la RDA (Schéuble, 1991). Esta forma de integracion es interpretada a veces como un acto de imperialismo de la RFA.
(Decker y Held, 1989).

48 Aqui se hace referencia al proceso de integracién de la Unién Europea, sin embargo, también la integracion de las
economias de administracion central en el Consejo de Asistencia Mutua se dio entre economias similares.

49 La caida del Muro de Berlin representa un acontecimiento simbdlico en el fin del sistema econdmico de la administracion
central (popularmente denominado como “socialismo”). Ahora, muchos paises buscan transformar su sistema econémico,
reajustando la posicidn del Estado en la economia (Kagami, 1996 sobre ciertos paises de Asia; Mengkui 2000 sobre China;
Gaidar, 2003 sobre Rusia y Villarreal, 1993 sobre México).
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2.1.1 La UEM&S como plan para la integracion econémica

La nocion de “integracion econdmica” abarca varias acepciones: desde politicas que facilitan el
incremento de los vinculos comerciales entre diferentes paises, como la reducciéon de aranceles,
hasta la sustitucion de una moneda local por una moneda comun (Gazol, 2006, p. 51). El ejemplo
mas destacado de una integracion bastante avanzada es la zona euro de la Unién Europea, sin
embargo, la UEM&S se caracteriza por ser una integracion mas fuerte, incluyendo aspectos
tributarios y fiscales, y con la particularidad de que, en este caso, se trata también de una transicion
de un sistema econémico a otro en Alemania Oriental. En el presente subcapitulo, se compara la
unificacion econdémica de Alemania mediante la UEM&S (de febrero a junio de 1990) con el proceso
de adhesion de Espaiia a la Unién Europea (de 1977 hasta 1986)°.

El fundamento tedrico para cualquier integracibn econdmica es la argumentacion ortodoxa de
avanzar con la division de trabajo, la especializacién y la ampliacion del mercado, y alcanzar mayores

economias de escala con la consecuencia de un mayor ingreso, analizado en el primer capitulo.

Gazol (2006, p. 56) identifica cinco etapas de la integracidbn econémica: Zona de Libre Comercio,
Unién Aduanera, Mercado Comun, Unién Econémica e Integracion Econémica Total®l. La Ultima es

descrita por el autor como “...la unificaciébn de las politicas monetarias, fiscales, sociales y
anticiclicas, las cuales requieren de una autoridad supranacional cuyas decisiones sean obligatorias
para los paises miembros...”. La zona euro de la Union Europea es una integracion econdmica
bastante avanzada, sin embargo, le falta una politica fiscal Unica para ser una integraciébn econdémica

total en el sentido de Gazol.

La UEM&S de las dos Alemanias seria una integracion econémica total, sin embargo, no se crearon
instituciones supranacionales nuevas, sino que la RDA se sometié a las instituciones existentes de
la RFA%2, Se considera a la UEM&S como una integracién econémica Unica a nivel mundial, no

solamente por su magnitud, sino también por el contexto, es decir, por la adaptacién de un marco

%0 En los afios posteriores a la dictadura de Franco de 1975, Espafia pas6 también por un proceso de transicién de una
economia bajo una dictadura con rasgos de centralizacion en manos del Estado a una economia de mercado. Punto clave
en este proceso fueron los Acuerdo de Moncloa en 1977 para reestablecer los equilibrios macroeconémicos con ajuste
fiscal, politica monetaria antiinflacionaria, mejorar la competitividad mediante un ajuste salarial y reducir los desequilibrios
en la balanza de pagos (Fuentes Quintana, 2005).

5L A nivel internacional existen una gran variedad de procesos de integracion cuyas magnitudes de vinculacion entre las
economias varia bastante (El-Agraa, 1999).

52 La existencia de un marco institucional comprobado fue una gran ventaja del caso aleman. Stiglitz (2002) sefiala que la
ausencia de un marco institucional necesario para hacer funcionar al capitalismo fue una de las causas de fracaso de la
transicion en Rusia.
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institucional desarrollado y comprobado y las amplias transferencias del socio econ6micamente mas

avanzado al socio menos avanzado.

También se puede definir la integracion econdmica por sus elementos: el comercio de mercancias y
servicios a nivel intra-industrial o inter-industrial, los flujos de capital, la migracion internacional, la
armonizacion de reglas, la adaptacion de una moneda comun y el grado de centralizacion de las

politicas econémicas.

La integracion del comercio mediante tratados de libre comercio es, en general, la primera etapa. La
reduccién arancelaria es paulatina y abarca varios afios hasta la eliminacion completa. Asi empez6
la Unién Europea en 1957 y la reduccién arancelaria entre los paises fundadores de la misma tardd
una década®®. En el Acta de Adhesion de Espafia a la Comunidad Europea en 1985, se acordé la
reduccion arancelaria durante ocho afios (Badosa Pagés, 2005, p. 102). En contraste, la eliminacién
de aranceles en la UEM&S fue de la noche a la mafnana.

La pregunta aqui es: si la eliminacién arancelaria tan rapida fue benéfica para la RDA o si una
proteccion arancelaria hubiera sido mejor para atraer capital del Occidente a la regién. Todos los
argumentos a favor de la proteccién de una industria infante® hubieran hecho mas facil que la RDA
atrajera capital del Occidente. La liberalizacion comercial inmediata facilit6 que las empresas
occidentales abastecieran el territorio de la ex RDA desde sus plantas de produccion existentes en

la RFA y gozaran de mayores economias de escala en ellas.

La comercializacion de servicios transfronterizos es otro paso en un proceso de integracion. La
liberalizacion financiera abarca, segun acuerdo, la inversion extranjera en la bolsa de valores y en la
planta productiva. Especialmente en acuerdos entre paises mas avanzados y paises menos
avanzados, la gran expectativa, relacionada con la apertura financiera, es la entrada de capital del

exterior para financiar la modernizacién de la economia del pais menos avanzado®.

A nivel de la Unién Europea, ahora incluyendo a Espafa, los servicios fueron completamente
liberalizados con el Acuerdo de Maastricht de 1992 que entr6 en vigor el 1° de enero de 1993, es
decir, ocho afios después del Acta de Adhesion de Espafia (Badosa Pagés, 2005, p. 102). Por el
contrario, la UEM&S determiné una apertura inmediata, justificada por ser uno de los aspectos claves
para promover la entrada de capital foraneo a la RDA (Willgerodt, 1990). Pohl R, (1990, p. 62) sefial6

gue lo que mas necesitaba la RDA era capital para su modernizacion y el Bundesbank (1991c)

%3 Acuerdo de la Comunidad Econémica Europea (CEE), Capitulo 1, Articulo 15. En 1968, la Union Aduanera de la
entonces CEE entrd en vigor (Comision Europea, 1990).

5 El argumento de promover el desarrollo industrial mediante la proteccion es respaldado por Chang (2002), Amsden
(1989) y List (1975). Sin embargo, este argumento enfrenta sus limites en promover el crecimiento siempre y cuando los
demaés paises pongan también aranceles y cuando las industrias no logren convertirse en productores que pueden competir
exitosamente en los mercados internacionales.

55 Esta expectativa se basa en la aplicacion de leyes de la fisica a la economia, como se analizé en el capitulo 1.1.1.
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destaca que lo relevante para el crecimiento en A-Oriental es la entrada de capital privado a la

region®e,

Mientras con la UEM&S, el gobierno de Kohl siguid la argumentacion ortodoxa de que la liberalizacién
financiera por si sola seria suficiente para promover la entrada de capital, se tiene que tomar en
consideracién que la entrada de capital no solamente depende de la libertad, sino también de la
posibilidad de realizar ganancias en el pais destino y aspectos analizados en el capitulo anterior.

La aprobacion de la migracion entre los socios de una integracion econdmica fue y es siempre un
tema especial. En el caso de la Unién Europea, la modificacion del articulo 17 del Acuerdo de la
Union Europea en el Tratado de Maastricht, en 1992, sobre la ciudadania europea, es el documento,
mediante cual los paises miembros se comprometieron a facilitar la migracién sin limites entre sus
territorios. Esta libertad de mudarse, trabajar y vivir en cualquier pais miembro de la UE empez0 el
primero de enero de 1993, o siete afios después de la entrada de Espafia a la Unién Europea.

La eliminacién de los controles migratorios (el Acuerdo de Schengen) fue adoptado por los paises
miembros paulatinamente. Espafa lo firmé en 1992 y, tres afios después en 1995, se suspendieron

los controles de personas

La UEM&S constituye, también en este tema, una integracion particular, debido a las leyes de
ciudadania de la RFA, las cuales estipularon que todos los ciudadanos de la RDA tenian la
ciudadania de la RFA (Constitucién de la RFA, Articulo 116)%". A pesar de que existieron controles
migratorios entre las dos Alemanias antes de la entrada en vigor de la UEM&S, las autoridades de la
RFA no podian rechazar la entrada de ciudadanos de la RDA, ya que, por ley, eran ciudadanos de
la misma. Una caracteristica asi no existié en ningln otro acuerdo de integracién econémica, por la
cual la UEM&S marca una experiencia bastante diferente. La migracién de paises menos avanzados
a paises mas avanzados es selectiva como ya se comenté en el primer capitulo, y, precisamente por
este fendmeno migratorio, el gobierno de la RDA construy6 en 1961 el Muro de Berlin (Steiner, 2007,
p. 124). La libertad migratoria en general, y la migracion selectiva en particular a partir de la caida

%6 Esta idea de promover la entrada de inversion foranea es respaldad por la teoria de crecimiento (analizada en el capitulo
1.1), en la cual se argumenta que uno de los factores que promueven el crecimiento es la acumulacién de capital. Mientras
en la teoria clasica de crecimiento, se argumenta que un mayor ahorro conduce a una mayor inversion y, por lo tanto, a un
mayor crecimiento (Altamirano et al., 2005), se argumenta aqui que la mayor inversién sea financiada por los flujos de
capital foraneo, es decir, de la RFA.

57 El articulo 116 de la Constitucion de la RFA de 1949 estipula que todas las personas que tenian la ciudadania alemana
del Imperio Aleman (Deutsches Reich), en las fronteras de 31 de diciembre de 1937, y sus descendientes tenian la
ciudadania de la RFA. También, las personas a quienes se les habia quitado la ciudadania por razones politicas, de raza o
de religion entre 1933 hasta 1945 tenian la ciudadania de la RFA (Hesselberger, 1996).
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del Muro de Berlin, hicieron a Alemania Oriental menos atractiva para la inversion foranea®, tema

gue se analizar4 con mayor detalle en el tercer capitulo.

El pendltimo elemento a analizar es la armonizacion de reglas entre los socios de una integracion
economica. Con el mayor grado de integracion, se requieren cada vez mas normas y leyes
armonizadas para evitar distorsiones. En el caso de la Unién Europea, el Acta Unica de 1986 fue un
documento importante para armonizar ciertas normas en la Union y los acuerdos de Maastricht de
1992 y de Amsterdam de 1997 fueron otras importantes etapas para unificar las leyes relevantes.
Por fin, el establecimiento de instituciones comunes como el Parlamento Europeo, la Corte Europea
de Justicia y el Banco Central Europeo son ejemplos de cesion de derechos soberanos a entidades
supranacionales que conlleva la integracion econémica total®®. Paises que entraron mas tarde a la
Comunidad Europea adoptaron las instituciones y normas existentes de la misma®. La razén por la
cual, la adhesién de nuevos miembros a la UE tarda mucho tiempo tiene que ver con la
implementaciéon de las leyes y normas de la Unién Europea, el “acervo comunitario”, al derecho
nacional. Espafia solicité su entrada en 1977, se firmé el Acta de Adhesién en 1985 y su plena
adhesion a la Union Europea fue en enero de 1986, pues fue cuando el “acervo comunitario” se hizo

vigente a plenitud en el pais ibérico.

En este punto, la UEM&S seria como una de las actas de adhesion de los paises a la Unién Europea,
con la diferencia de que el periodo de implementacién para la RDA fue de pocos meses (de febrero
a julio de 1990). Mediante la UEM&S, la RDA cedié soberania sobre su economia a la RFA,
adoptando todas las instituciones y normas de la noche a la mafiana. Al momento de constituirse la
UEM&S, no habia modificaciones en la instituciones y normas de la RFA, sin embargo, en 1992 se
adaptd la ley del banco central para tener sucursales en el territorio de la ex RDA. Normas que
promovieron la entrada de capital a la RDA fueron emitidas mas tarde, sin embargo, su eficacia para
canalizar la inversion occidental a Alemania Oriental fue limitada por los intereses de la industria,
sindicatos y gobiernos estatales y municipales de la RFA para evitar una desviacion de recursos de
Occidente a la RDA®!,

%8 Mientras en los primeros afios después la caida del Muro, la migracion selectiva todavia no fue un problema, sin embargo,
actualmente existen regiones con escasez de fuerza laboral capacitada (Pasternack et al., 2008 y Arnold et. al., p. 99, 2015).
%9 Los problemas, a partir de 2000, para resolver las crisis en los paises periféricas de la Unién Europea demuestran que el
proceso de ceder soberania no ha terminado, sino se requiere esfuerzos adicionales para hacer funcionar la moneda tnica
y asegurar la disciplina fiscal como fue acordado en los Acuerdos de Maastricht 1992 y Amsterdam 1997. Asi fue la
posicién del Gobierno de Kohl (Plato, 2003 y Sauga, 2010) y del Bundeshank (1990e).

80 En las negociaciones de adhesion a la UE, un punto importante es el reconocimiento de las instituciones y normas, es
decir el “acervo comunitario” por parte de los nuevos miembros.

61 La disposicion de las entidades publicas y de la industria occidental de permitir instalar en la Alemania Oriental una
industria competitiva fue limitada. Esto se refleja también en el rechazo del gobierno de Kohl a establecer una Secretaria
de Construccion Industrial (Aufbauministerium) para la construccién de una nueva base industrial en la ex RDA (Roesler,
2003). Tema que se analizard con mayor detalle en el subcapitulo 3.1.5).
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Otro gran paso para la integracion econémica es la adopcién de una moneda comun. Con respecto
de este tema hay dos aspectos importantes a considerar: primero, una moneda Unica requiere
politicas monetarias y fiscales comunes, es decir, se requieren instituciones supranacionales y
normas aceptadas e implementadas por todos los socios. En segundo lugar, se necesita un acuerdo

sobre el tipo de cambio por el cual se intercambian las monedas anteriores por la moneda comun.

Un antecedente histérico al respecto fue el afio 1873 cuando Alemania adapté una moneda comun
(moneda nacional) posteriormente a su unificacion politica por Bismark (Holtfrerich, 1989). En este
caso, se trataba de una unificacibn monetaria bajo un marco de instituciones y normas comunes,
establecidas por la unificacién politica en 1871. El ejemplo més conocido de la integracién econdémica
mediante la adopcion de una moneda comun, ha sido la introduccién del euro por 12 paises de la
Union Europea, incluyendo Espafia, en enero 2002 y, hasta enero del 2016, por otros siete paises
mas. En el caso de la zona euro, los paises tenian que cumplir con un acervo de normas, conocido
como los criterios de Maastricht. Hankel et al. (2001, p. 253) y Henkel (2010 pp. 81) critican que los
criterios de Maastricht, si bien son importantes, no son suficientes. Se requiere mucho mas que reglas

de hacienda, es decir, se necesitan politicas fiscales unificadas.

La UEM&S representd también la adopcion de una moneda comun, sin embargo, se traté de la
introduccion en la RDA de una moneda existente, en este caso el Deutsche Mark de la RFA bajo las
reglas y normas existentes de la RFA. La uniébn monetaria alemana se puede comparar con la
adopcion del euro por los paises que ingresaron a la zona euro mas tarde, con la diferencia de que,
en la zona euro, la critica de Hankel et al. (2001) y Henkel (2010) sobre la falta de la politica fiscal
Unica sigue siendo vigente. Con respecto a la UEM&S, se puede sefialar que la unién politica,
incluyendo una politica fiscal Gnica, en una magnitud mucho mas amplia como lo exige Hankel et al.
(2001) para la zona euro fue prevista unos meses después, el 3 de octubre 1990, con la unificacién
politica de las dos Alemanias. De la experiencia europea (Trichet, 2007), se puede considerar que la
UEM&S aumentard la integracion financiera. Del caso de Espafa, se puede sefialar que no sdlo las
transferencias del fondo para el desarrollo regional de la UE, sino también la inversion extranjera
directa de la iniciativa privada aumentd considerablemente (Vazquez, 2001, p. 3). De esto se puede
desprender que una uniéon monetaria aumenta el flujo de capital hacia una economia menos
avanzada, sin embargo, en el caso de Alemania, queda por investigar si estos flujos fueron

suficientes para alcanzar la convergencia.

El segundo aspecto de una unidon monetaria es el tipo de cambio mediante el cual se sustituye la
moneda local por la moneda comunitaria. La decision sobre el nivel del tipo de cambio de entrada es
la Unica oportunidad para un pais de influir en la competitividad de la industria local mediante la
variacion de la moneda local en relacion a la divisa del socio, y es el momento que determina, entre

otros aspectos, las condiciones de arranque para la economia nacional al entrar a la unién monetaria.
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La adopcién del euro por parte de Alemania, en enero del 2002, es criticada por King (2002) porque
el pais entré a la zona euro con un valor demasiado alto, es decir, el tipo de cambio del Deutsche
Mark por el euro fue sobrevaluado con la consecuencia de que las exportaciones alemanas a la zona

euro fueron mas caras, frenando el desempefio econémico de Alemania en este tiempo®?.

Mientras en el caso europeo, la sobrevaluacion era marginal®, el tipo de cambio para sustituir la
moneda local de la RDA por el Deutsche Mark® estaba sobrevaluado en una magnitud mucho mas
alta. Se sustituy6 el Mark, el marco de la RDA, en una relacion 1:1 por la moneda de la RFA, es decir
se tratd de una sobrevaluacion de alrededor de 300% (Priewe y Hickel, 1991, p. 96), una
sobrevaluacién que ninguna industria, sin importar qué tan fuerte sea, podria aguantar sin problemas.
La decisién de cambiar la moneda de la RDA por la Deutsche Mark con un tipo de cambio de 1 por
1 fue una decision politica, criticada por muchos economistas (Priewe y Hickel, 1991 / Hankel, 1993)
y por el Banco Central (Bundesbank, 1990c) de Alemania Occidental. Esto merecera un analisis

detallado mas adelante.

En resumen, la UEM&S fue una integracién econémica completa e inmediata y con un tipo de cambio
altamente sobrevaluado, el peor escenario para facilitar la supervivencia de la industria existente de
la RDASS,

2.1.2 La UEM&S como esquema para la transicion econémica

La nocién de <<transicion>> denomina el conjunto de cambios por los cuales transita una economia
en su paso de un sistema econémico a otro. El cambio del sistema econdémico significa la sustitucion

de una estructura de asignacion de recursos por otra (Roland, 2000), dicho en otras palabras, se

82 En los afios posteriores a la introduccion del euro, el crecimiento econdmico de Alemania se situé por debajo del
promedio de los paises de la zona euro (King, 2002). Sin embargo, Schulmeister (2005) atribuye las causas del pobre
crecimiento econdmico de Alemania a la politica del Banco Central Europeo y al gobierno federal de Alemania. Sinn
(2003) reconoce que habia quizas una cierta sobrevaluacion, sin embargo, atribuye el pobre crecimiento de Alemania
Occidental mas a politicas internas que al tipo de cambio de ingreso al Euro.

8 En este caso, la palabra marginal se refiere a una posible sobrevaluacién de 2-5% (Sinn, 2003).

8 En los dos paises existieron diferentes monedas. La moneda de la RFA fue el “Deutsche Mark” y en la RDA se llamaba
solamente “Mark”.

8 La integracion de Espafia a la Unién Europea genero, en este pafs, un cambio estructural y un auge econémico. La
economia espafiola se desplazo de la agricultura e industria hacia una economia de servicios. También su integracion en la
economia global aumento. Las exportaciones en relacion al PIB crecieron de 10% (1980) a mas de 30% en el 2014 (véase
tabla A-10), la formacion bruta de capital aumentd de 20% del PIB en 1985 a 25% del PIB entre 1989y 1991 y la inversion
extranjera directa en el pais aumentd en 500% hasta 1990 (Vazquez, 2001). Mientras en el lapso de 1980 a 1985, los
incrementos del PIB espafiol eran por debajo de 1% anual, las tasas de crecimiento del mismo aumentaron a 4.8% anual
en el lustro posterior a la adhesion (Badosa, 2005). Un analisis mas detallado habréa en el subcapitulo 2.2.3.
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trata de una variacion del marco institucional y estructural bajo el cual actian los agentes

econémicos.

En este andlisis, se compara la transicion de la administracion central de la RDA a la economia de
mercado de la RFA®® con el proceso de ajuste del sistema econdémico en Polonia. Mientras en el caso
de Alemania la transicién y la integracion se realizaron al mismo tiempo (febrero a junio de 1990),
Polonia ajusté la asignacion de recursos durante un periodo més largo antes de su integracion a la
Unién Europea (de 1989 hasta 2004) y para la introduccion del euro existe actualmente una posicién
negativa (DWN, 2016).

Una transicion econémica esta compuesta por ajustes en areas tales como la determinacion de
precios, la propiedad de los medios de produccion, la forma de distribucion de los recursos
financieros y las relaciones econdmicas con el resto del mundo. La interdependencia entre estos
elementos varia: la liberalizacion de precios no tiene sentido sin la descentralizacién de la toma de
decisiones y las empresas privatizadas tampoco pueden desarrollarse sin un mercado financiero libre
(Aganbegjan, 1989). En la siguiente parte, se analizaran estos puntos bajo la interrogante de hasta
gué punto los ajustes favorecieron la entrada de capital a la ex RDA tal como era prevista por la
UEM&S. Estos ajustes serdn comparados con el desempefio de Polonia.

La reforma del sistema de determinacion de los precios es en cada transicion un tema dificil, porque
afecta inmediatamente a la gente comuan y conlleva una reduccion del poder del gobierno central. En
los sistemas de administracion central, la distorsion de los precios fue considerable. El precio no
tenia la funcion de reflejar la oferta y demanda, sino que fue un instrumento de calculo y para
recaudar ingresos para el aparato productivo (Knauff, 1989, p. 96). Mientras se ofrecieron bienes de
primera necesidad a precios altamente subsidiados, se cobrd por bienes no necesarios (segun las

autoridades) primas considerables.

En la RDA y de la misma manera en Polonia, los alimentos basicos, ropa sencilla, utiles escolares,
libros, transporte publico, vivienda, energéticos y agua se vendieron por debajo de los costos de
produccion. Por otro lado, los precios para televisores, automoviles, insumos de construccion,

computadoras, articulos de decoracién y electrodomésticos fueron relativamente altos.

En una economia de mercado, los precios son una informacién crucial para determinar la asignacion
de recursos. En un ambiente de competencia, es decir, en una estructura de mercado sin empresas
dominantes, el precio coordina las diferentes actividades con el objetivo de generar la maxima

satisfaccion del consumidor final (Erhard, 2000, p. 159). Bajo esta definicién, el tema de asegurar la

% Otras transformaciones del sistema econdmico fueron el cambio de la sociedad feudal del siglo XVI11 al capitalismo o
la transicidn del capitalismo al socialismo (Blyth, 2002). Lenin calculé que el tiempo necesario para pasar de un sistema
capitalista al socialismo seria de 100 afios (Zecchini, 1997).
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competencia entre los agentes econémicos y la determinacion libre del precio son tareas importantes
del Estado (Thieme, 1994). Sin embargo, la definicion de la economia social de mercado incluye
también que el gobierno interviene para asegurar las demandas comunes de la sociedad y sustituye,
segun la necesidad, el mecanismo de determinacion del precio por la oferta y la demanda, parcial o
completamente, por un esquema de precios fijos (Thieme, 1994, p. 35). Ejemplos de estas
intervenciones, en economias sociales de mercado, son las tarifas del transporte publico, los
servicios de salud, gran parte de la vivienda, ciertos energéticos y el agua. A diferencia de la RDA,
en la RFA, no se subsidia la oferta en general®’, pero si bajo ciertas condiciones. Esto puede ser por
razones sociales como la vivienda para gente con escasos recursos o los energéticos para estimular
el uso de fuentes renovables. Ademas, muchas de estas distorsiones son temporalmente limitadas

y dirigidas a un grupo de consumidores en particular.

Otro aspecto de intervencion del gobierno en una economia social de mercado es la lucha contra el
deseo de los empresarios de dominar el mercado e imponer su precio. Para esto, el gobierno de la
RFA instalé la oficina contra los monopolios, cuya tarea es asegurar que el precio en el mercado sea

determinado por la competencia, lo cual no implica que siempre se logra (Thieme, 1994).

Al final, se puede resumir que en la RFA la determinacion de precios de gran parte de los bienes y
servicios estaba sometida a la oferta y la demanda (Knauff, 1989, p.62).

La unificaciobn econdémica de Alemania requeria abandonar el sistema de precios administrados por
la autoridad central de la ex RDA y sustituirlo por un sistema dominado por la oferta y la demanda
con la consecuencia de un alza de precios de la canasta basica y reducciones en los precios de
bienes de “segunda” necesidad y de lujo en la RDA. Willgeroth (1990) sefiala que, en total, los
aumentos y las reducciones deberian sumar cero, con la consecuencia de que no habria un aumento

general de precios.

Practicamente, el ajuste de precios se puede realizar paulatinamente o bien de golpe, es decir,
liberalizar todos los precios de la noche a la mafiana. Un ajuste paulatino significa al mismo tiempo
la existencia de precios subsidiados o mas altos y precios determinados por oferta y demanda.
Cuando existen precios determinados por las autoridades, surgen, en general, mercados negros
(Sachs, 2006, p.122). Willgerodt (1990) sefiala que la coexistencia de precios administrados y precios
libres al mismo tiempo para bienes iguales es problematica, debido a que la gente pueda comprar
bienes subsidiados y venderlos en otro lado (mercados negros) a precios libres, es decir, a un cobro
mucho mas alto, con la consecuencia de enriquecerse individualmente. Una situacion asi hubiera
estimulado al arbitraje entre estos dos tipos de mercados. En una economia abierta como fue la de

la RDA en relaciéon con la RFA en 1990, este tipo de arbitraje hubiera generado costos adicionales

57 Una excepcidn es el transporte publico urbano, el cual es subsidiado en su conjunto para todos.
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para el presupuesto y escasez de mercancias en la ex RDA, perjudicando la justicia social. Ademas,
una liberalizacién paulatina de los precios hubiera significado ajustes pequefios por un tiempo
prolongado, lo cual hubiera hecho necesario continuar con precios determinados por la autoridad,
con el efecto de tener por mas tiempo las desventajas de precios distorsionados, dando sefiales
equivocadas a los inversionistas occidentales (Willgerodt, 1990). Cambiar los precios lentamente

hubiera generado también mayor incertidumbre y, por lo tanto, hubiera frenado la inversién foranea.

Por estas razones, no solamente en la RDA, sino también en Polonia®, los precios fueron
liberalizados de manera amplia en un solo momento, es decir, de golpe (Willgerodt, 1990, para el
caso aleman, y Sachs, 2006, para Polonia). Sin embargo, en los dos paises quedaron ciertos bienes
y servicios de caracter no transables fuera de la liberalizacion inmediata, como por ejemplo los

servicios de agua y electricidad de uso doméstico, asi como las rentas para vivienda social.

En Polonia, por su parte, existio una alta inflacion antes de la liberalizacion de los precios generada
por la escasez de bienes subsidiados en los mercados oficiales y por la actitud de maximizar sus
ganancias por parte de los comerciantes en los mercados negros, cuando ellos vendian sus
mercancias a precios exagerados. Esta reduccion artificial de la oferta provoco inflacion, denominada
inflacion de transicion, la cual fue reducida considerablemente en Polonia mediante la liberalizacién
de precios de la noche a la mafiana (Sachs, 2006). Es decir, con respecto a la liberalizacion de
precios, se aplicé en Polonia la misma estrategia que en la RDA con la UEM&S. A diferencia de
Alemania, en Polonia las importaciones no fueron liberalizadas al mismo tiempo y, por eso, la
reduccién de la produccion industrial local®® condujo a que la inflaciéon tardara varios afios en
disminuir’®, hecho que Klein (2007, p. 238) sefialé como base de su critica contra la terapia de choque
en Polonia. Sin embargo, aqui se debe preguntar si esta inflacion fue resultado de la liberalizacién
de precios, o bien fue una reaccién ante la oferta limitada frente a una demanda mayor gracias a los

altos niveles de ahorro™ que tenia la gente.

Por lo tanto, aparte de la liberalizacién de los precios, es necesario que una sociedad pueda asegurar
la estabilidad de los mismos. Esto requiere un presupuesto mas o menos equilibrado y un banco
central capaz de poner en un equilibrio la demanda agregada con la capacidad productiva de una
sociedad (Issing, 1991).

88 a liberalizacion de precios de golpe fue la parte mas importante del plan Balcerowicz (plan de transicion econémica)
redactado con la asistencia del economista estadounidense Jeffrey Sachs (Balcerowicz, 2008 y Sachs, 2006).

8 EI PIB de Polonia se contrajo en 1990 en 10%, en 1991 en 7% y empezd a crecer a partir de 1992. (WIIW, 1995)

0 En el afio 1990, es decir antes de la liberalizacion, la inflacion era de 586% y en 1991 se bajo a 70% con una tendencia
a disminuir (WIIW, 1995).

"L A causa de la dificultad de abastecer a la sociedad con bienes de “segunda necesidad” o de lujo, las tasas de ahorro fueron
relativamente altas. Por ejemplo, comprar un coche en la RDA requeria esperar hasta 8 afios para recibirlo (Roesler, 2003).
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En el caso de la UEM&S, resulto equivocada la preocupacion por una mayor inflacion, generada por
el aumento considerable de la demanda agregada a causa de los altos ahorros de la gente de la
RDA en el momento de cambiar el Mark de la RDA por el Deutsche Mark de la RFA (Siebert, 1990b).
Debido a la liberalizacién del comercio exterior con la RFA en 100% y el comercio internacional
bastante abierto de la RFA con el resto del mundo, la mayor demanda no fue restringida por una
oferta local en declive por el derrumbe de la industria local y el rechazo generalizado, generando
inflacién; sino que fue absorbida por los productores de la RFA y del resto del mundo’y,

consecuentemente, facilito la estabilidad de los precios.

La garantia de la UEM&S de hacerse responsable por la estabilidad de los precios bajo el mando del
banco central de la RFA generé confianza en los inversionistas occidentales. En caso contrario, es
decir, con otro marco institucional y una mayor posibilidad de inflacion, la inversién agregada hubiera

sido menor.

Otro elemento de la transiciébn econémica a analizar es la forma de privatizacién de las empresas
estatales. En la RDA y en Polonia, la propiedad de los medios de produccion estaba casi 100% en
manos del Estado central. Esto le facilitaba asegurar el cumplimiento del plan central en cada una
de las unidades de produccion (Hamel, 1989, p. 37).

Por otro lado, en la RFA, las unidades de produccion eran y son principalmente de propiedad privada,
lo cual no significa que no existan empresas completa o parcialmente en manos del gobierno”.
También, con respecto a la propiedad, la pregunta no es si todas las unidades productivas son de la
iniciativa privada, sino, mucho mas relevante, cual forma de propiedad domina en la economia
(Hamel, 1989). La privatizacion de las empresas se realizd, en comparacion con la liberalizacién de
los precios, mas lentamente y tampoco fue tan extensiva, tema que se analizara en el capitulo 3.1.2.
En las economias de mercado social existe un gran abanico de formas de propiedad, desde la pura
propiedad estatal hasta la propiedad privada al 100%, consecuentemente, un programa de
privatizacion puede ser mas variado. Sin embargo, sigue vigente la necesidad de asegurar el
funcionamiento del mecanismo de los precios, el cual requiere una cierta cantidad de empresas bajo

el control de empresarios independientes’.

En Polonia, la primera ronda de privatizaciones fue realizada mediante la distribucion de voucher

(certificados de propiedad) a la poblacién nacional, es decir, se traté de una privatizacion interna

2 En los afios posteriores a la UEM&S, Alemania tenia una reduccion considerable de su superdvit en la balanza comercial
(Priewe/Hickel, 1991 y tabla A-12).

3 Aqui, con la nocion de <<gobierno en la RFA>> se hace referencia al gobierno central o federal, gobiernos de los estados
federados y municipales y, por lo tanto, se trata, a pesar de ser propiedad estatal, de una forma de toma de decisiones mas
descentralizada en comparacion con aquella de la ex RDA.

74 Las empresas multinacionales que realizan un comercio intra-firma de gran magnitud ponen frecuentemente el suministro
de ciertos componentes bajo licitacion para obtener precios de mercado y, por esta via, asegurar la eficiencia de sus propios
plantas proveedoras (Frese, 2005).
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(Dabrowski, 1996). A partir de 1996, se vendieron las empresas a inversionistas del resto del mundo
(Vetter, 2007). Sin embargo, todavia, el Estado polaco tiene la propiedad de un gran nimero de
empresas’®. De esta situacion, se puede concluir que la privatizacién de empresas, en Polonia, fue

un proceso prolongado.

En el caso de la RDA, las entidades de produccién que eran propiedad del Estado fueron transferidas
a la agencia estatal fiduciaria (Treuhandanstalt, THA). El objetivo de esta agencia fue vender las
plantas mediante licitaciones a la persona que ofreciera el mayor precio, es decir, se buscé la
enajenacion de la planta productiva a inversionistas externos, principalmente de la RFA. A diferencia
del programa de privatizacién en Polonia de los primeros afios, en Alemania, la canalizaciéon de
capital foraneo hacia la region en transicion fue la primera tarea, lo cual no se logré como se esperaba
(Hankel, 1993). (El papel de la agencia fiduciaria de promover la inversién en la RDA se investigara

con mayor detalle en el siguiente capitulo).

Otro punto importante, para convertir una economia de administracioén central en una economia de

mercado, es establecer un mercado financiero que asegure una asignacion eficiente de los capitales.

Antes, en la RDA y en Polonia, el capital era distribuido segun el plan central, es decir, las unidades
de produccion solicitaban el financiamiento al gobierno central. Las autoridades distribuian los
recursos financieros segun las prioridades determinadas por plan central. El criterio para obtener
capital no era necesariamente la tasa de rendimiento esperada, sino lineamientos politicos (Leipold,
1989b, p. 114). Por el hecho de que la asignacion del dinero era realizada por el plan central, no
existia una bolsa de valores ni bancos independientes. Los bancos en la ex RDA y en Polonia tenian
la funcion de canalizar, segun las indicaciones del plan central, el financiamiento a las unidades de
produccion. Los bancos eran parte de la burocracia sin capacidad de decidir autbnomamente
(Gutman, 1991).

En general en Occidente, la asignacion del capital es conducida principalmente por el mercado,
mediante una bolsa de valores o por via del crédito en un sistema bancario con bancos estatales y
privados. En Alemania domina el financiamiento mediante el sistema bancario (Bundesbank, 2012).
Cada agente que quiera invertir mediante un crédito tiene que justificar su proyecto, primero, con un
calculo de posibles ganancias y, segundo, comprobar que sera capaz de amortizar el crédito en el
futuro y pagar la tasa de interés del mercado. Los banqueros occidentales deciden, segun su propio
andlisis acerca de las perspectivas de rentabilidad econémica del mismo proyecto, del valor de los
colaterales y de la percepcion del futuro econémico en general (Minsky, 1975). Se trata de una forma
completamente descentralizada para canalizar el dinero al uso con las mejores expectativas de

ganancia. Schumpeter (1971) destaco que es el crédito, el que facilita a cada quien intentar su propio

5 En los afios 2008 a 2011, el gobierno polaco busco privatizar 740 empresas estatales (PAP, 2008).
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negocio, independientemente de su procedencia familiar o de su afiliacion dogmatica y, por lo tanto,
la posibilidad de financiar un proyecto con un crédito es un aspecto importante para la

descentralizacién de decisiones en las economias occidentales.

Tampoco en este rubro la asignacion de recursos en la RFA ha estado solamente determinada por
el mercado, ya que también el Estado aleman otorga créditos, sin embargo, no bajo los criterios de
rendimiento econdémico, sino segun el rendimiento social 0 segun metas politicas. Ademas, el Estado
aleman interviene en este proceso de forma general mediante la politica monetaria del banco central

y de forma particular con bancos de desarrollo en su propiedad (Thieme, 1994).

En Polonia se establecié un mercado financiero con la creacion de una bolsa de valores en Varsovia
en 1991 y con la conversion de los bancos, anteriormente entidades de distribucion de capital segun
los lineamientos del plan central, a bancos que funcionan ahora como intermediarios y otorgan
créditos segun criterios econémicos en el sentido de los bancos occidentales’. Ademas, mediante
el plan Balcerowicz, a finales de 1989, se otorgd autonomia al banco central de Polonia con el objetivo
de convertirlo en un banco central para asegurar la estabilidad de la moneda local al estilo del
Bundesbank de Alemania (Dabrowski y Blazyca, 1995).

Mediante la UEM&S, un inversionista de la RDA tenia inmediatamente acceso total al mercado
financiero de la RFA. Este acceso se dio bajo las mismas condiciones requeridas a cualquier
inversionista de procedencia occidental, sin embargo, los inversionistas de procedencia oriental
tenian problemas para obtener créditos debido a que no podian presentar colaterales de la misma
calidad como los solicitantes del Occidente (Priewe y Hickel, 1991). Como ya se analizo, la
responsabilidad por la politica monetaria y la estabilidad de la moneda comun recay6 inmediatamente
en el Bundesbank, cediendo por completo la posibilidad de aplicar una politica monetaria regional
para atraer capital a la RDA. Para el flujo de capital hacia Alemania Oriental, el acceso al mercado
financiero de la RFA por parte de agentes orientales fue de menor relevancia. La UEM&S fue
disefiada, precisamente, con el objetivo de facilitar la inversion de agentes occidentales en Alemania
Oriental. Por el contrario, la inversion de personas de Alemania Oriental en la parte occidental del
pais no fue un tema (Willgerodt, 1990 y Schauble, 1991).

El tema de la liberalizacién del comercio exterior esta altamente relacionado con la integracion
economica, analizada en el apartado anterior, sin embargo, también tiene su relevancia para la

investigacion de los aspectos de la transicion.

La RDA no fue una economia aislada, por el contrario, su integracion en el comercio internacional

era considerable (Roesler, 2003). Sin embargo, cualquier negocio con el resto del mundo era

76 Se recuerda que el banco no tiene que ser privatizado para realizar esta labor. Como se analiz6 en el apartado anterior,
la privatizacién en general y la privatizacion de los bancos, fue en Polonia mucho mas lenta.
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controlado y dirigido por una agencia monopolica encargada de regular el comercio exterior. El
intercambio con los paises del bloque soviético, el Consejo de Asistencia Mutua, era realizado bajo
las normas del plan central (Schirer, 1999, p. 76) y el comercio con los paises del bloque no socialista
(paises occidentales) se desarrollaba bajo la premisa de generar divisas occidentales, las cuales
eran escasas en la RDA debido a que se les necesitaba para pagar la deuda externa con los paises
occidentales (Priewe y Hickel, 1991, p. 67).

El comercio exterior de la RFA se desarrollé en un ambiente cada vez més abierto. Especialmente,
el intercambio con los paises de la Union Europea fue bastante abierto, el cual fortalecié a las
industrias de Alemania Occidental. Aparte del sector agricola que esta todavia bajo alta protecciéon
por la politica agricola comun de la Union Europea, la economia occidental est4 también bastante
abierta en relacion al resto del mundo con el efecto de que el porcentaje de las ventas totales de la
industria que se canaliza al extranjero fue en 2014 de 47.8% (BMWI, 2016 y Tabla A- 9).

Por su parte, la liberalizacion del comercio exterior de Polonia fue paulatina y, en relacion con la
Unién Europea, empezd en 1994 y se prolongd hasta 2003, un afio antes de la entrada del pais a la
Unién Europea (Goh y Javorick, 2005, p. 36). El comercio con los paises miembros del Consejo de
Asistencia Econdmica Mutua continué siendo controlado bajo las mismas reglas hasta su colapso a
finales de 1991y, a partir de esta fecha, a estos paises se aplicaban las mismas tarifas arancelarias
gue al resto del mundo, es decir, en 1999 todavia alrededor de 15% (Goh y Javorick, 2005, p. 6).

Actualmente, se aplica las tarifas aduanales de la Unién Europea con el resto del mundo.

La UEM&S exigio la liberalizacion total del comercio exterior de la RDA con la RFA de la noche a la
mafiana y, por lo tanto, también el abandono de la agencia monopdlica de comercio exterior en el
mismo tiempo. Considerar la alta participacion de la RDA en el comercio con los paises occidentales
como prueba de una alta competitividad de las mercancias en estos mercados seria errénea. La
presion para generar divisas exigia a la RDA vender sus productos por debajo de sus costos de
produccién (Roesler, 2003, p. 33). Para un inversionista una situacién asi no es atractiva, por lo tanto,

invertir en planta productiva fue solamente interesante hasta que se modernizaron las instalaciones.

De este analisis y comparacion, el caso de la integracién econémica con la UE y Espafia, y el caso
de la transicién con Polonia, se puede destacar que la UEM&S fue un caso especial. Esto tiene que
ver con las condiciones culturales, juridicas y politicas de Alemania que generaron una situacion muy
particular. También, el objetivo de la UEM&S, definido para promover la inversion occidental en la
RDA, representa una caracteristica Unica. A pesar de esta orientacion, la UEM&S no fue positiva en
todos los aspectos para la inversion fordnea, sin embargo, la liberalizacion financiera, la moneda
Gnica hasta cierto punto y la liberalizacion de precios fueron benéficas. Como obstaculo se puede

sefalar la liberalizacion comercial inmediata y el tipo de cambio para entrar a la union monetaria.
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2.2 La entrada de capital occidental a la economia de Alemania Oriental después de la UEM&S
(1990 —- 2015)

Esta segunda parte se dedica a la evaluacion de los resultados. Para evaluar si la UEM&S fue exitosa
con respecto a su meta principal (promover la inversion foranea en Alemania Oriental (Willgerodt,
1990), se comparan los resultados con las expectativas y, posteriormente, se investiga hacia cuales

sectores de la economia oriental se dirigi6 la inversion.

2.2.1 Lasituacién en los dos paises alemanes y el mundo antes de la UEM&S

Al inicio de la década de los afios ochenta, el mundo era todavia dividida por los dos bloques
antagonicos de la guerra fria.

En el mundo occidental, la situacién fue caracterizada por el fin de las politicas econémicas del
Estado de Bienestar y el surgimiento de politicas que dan mas énfasis a las fuerzas del mercado, es
decir, de una retirada del Estado de las actividades econdmicas, dejando mayor espacio a la iniciativa
privada. Los precursores de este cambio fueron Margaret Thatcher a partir de 1979 en el Reino Unido
y Roland Reagan a partir de 1981 en los EE.UU. Unos afios més tarde, se desarrollaron un conjunto
de normas para paises con problemas econdémicos con el objetivo de limitar la intervencion del
Estado en la economia, sanear los presupuestos publicos y ampliar el papel del mercado en la

economia, el llamado Consenso de Washington de 1989.

La situacion econémica se volvido méas problematica, especialmente después del crack bursatil del 19
de octubre de 1987, durante el cual el indice Dow Jones cay6 en mas de 20%, terminando con el
auge de la era Reagan. Como consecuencia de este acontecimiento en la bolsa de Nueva York, los
paises occidentales entraron en una situacion econémica débil (Carlson, 2007). La Unién Europea
estaba a punto de entrar en una etapa mas en su proceso de integracion econémica, el mercado
comun de 1993. También, el debate de configurar’’ la moneda Unica, el euro, ocuparon la atencién

de los responsables (Wogau, 1998).

" En 1992, en una reunidn de los jefes de Estado en Maastricht (Paises Bajos) se determinaron los requisitos para que un
pais miembro de la UE pueda participar en la zona euro, los denominados criterios de Maastricht.
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Por el otro lado de la Cortina de Hierro’, el bloque socialista’ estaba bajo el control de la Unién
Soviética de Leonid Brezhnev quien otorgaba solamente una soberania limitada a los paises del
CAME, es decir, los paises de Europa Central. A la mitad de esta década llego al poder Mijail
Gorbachov quien realiz6 un cambio radical en la politica de la URSS con sus programas de Glasnost
y Perestroika. Para los paises de Europa Central, la politica de Gorbachov significaba una mayor
independencia de las decisiones de Moscl, dandoles el derecho de la autodeterminacion. A
diferencia de los afios 1953, 1956 y 19688 cuando la URSS aplasté los movimientos sociales, a
finales de los afios ochenta, la URSS de Gorbachov no intervenia. El descontento popular en Europa
Central tenia que ver con la ausencia de libertades politicas y con el agotamiento del sistema
econdmico® de la planeaciéon central, resultando en normas laborales mas duras. Hungria fue el
primer pais en realizar ajustes en su sistema econémico con una mayor descentralizacion en la toma
de decisiones, haciéndolo méas dinamico. En Polonia, el movimiento de Solidaridad, bajo el liderazgo
de Lech Walesa, recuper6 nueva fuerza, alcanzando su participacion en las elecciones generales el
4 de junio de 1989, de las cuales él sali6 como ganador. Por primera vez en la historia de los paises

“socialistas” un movimiento ciudadano tomo las riendas del gobierno.

Con respecto de Alemania, se puede destacar que Alemania Occidental entré, como los demas
paises, a un desempefio econdémico relativamente lento, sin embargo, en 1988 el crecimiento
econdémico subié a una tasa real de 3.4% (Destatis, 2006 y Pehl, 1989). También, los datos
macroeconémicos®?, segin Bundesbank (1989) y Pehl (1989), estaban en buenas condiciones. A
pesar de la situacion econdémica bastante bien a finales de la década, habia preocupaciones en la
sociedad de Alemania Occidental por la competitividad internacional de su pais (Bibow, 2003) y la
popularidad del gobierno de Helmut Kohl bajo cada vez mas. Con respecto de la reunificacion de la
RDA con la RFA, se puede destacar que hasta febrero de 1989 eso no era tema® de la politica

8 Nocion creada por Winston Churchill, refiriéndose a la frontera entre los dos blogues, lo que era después, entre otras
partes, el Muro de Berlin.

78 Popularmente se hablé del “Bloque socialista”, refiriéndose a los paises con economias de administracion central y un
sistema politico con un partido Unico.

8 En 1953 habia manifestaciones en la RDA, en 1956 en Polonia y Hungria y en 1968 habia un levantamiento en
Checoslovaquia, la denominada Primavera de Praga. En todas estas confrontaciones politicas, las poblaciones
correspondientes criticaron normas laborales mas exigentes y pedian una mayor participacion en la toma de decisiones
politicas (para Alemania: Lindner, 1998 y Steiner, 2007, Hungria: Kornai, 1992 y Checoslovaquia: Sik, 1972).

8L A partir de los afios setenta, los paises del bloque soviético tenian tasas de crecimiento cada vez menores, lo cual fue
razon de reflexionar sobre la eficiencia del sistema de planeacién central para Alemania: Roesler, 2003 y Steiner, 2007,
Hungria: Kornai, 1992, Checoslovaquia: Sik, 1972 y para la URSS: Aganbegjan, 1989).

82 |_os datos macroecondmicos fueron la inflacién con 3%, la cual subié de 1% en 1986 (Inflation, 2016), una situacién en
la balanza de pagos equilibrada, y un déficit creciente del presupuesto que alcanzé 1.7% (Hinrichs, 2002). La tasa de
desempleo con 7.9% de la poblacion no fue satisfactoria, aunque bajé de un valor de 9.1% a medianos de la década
(Destatis, 2016). Véase también la tabla 6 en el capitulo 3.1.4

83 El 28 de noviembre, Kohl present6 un programa de 10 puntos como reaccion a la caida del Muro de Berlin, sin embargo,
en esta propuesta, el canciller solamente mencion6 a una cooperacién entre los dos Estados, asegurando las libertades
civiles (Plato, 2003).
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cotidiana para el gobierno de Kohl (Plato, 2003). Sin embargo, este tema fue siempre un punto

importante para partido conservador (CDU) al cual pertenecio el canciller (CDU, 1983).

Por otro lado, la RDA sufria cada vez méas el agotamiento de su sistema econémico. A diferencia de
los demas paises de la CAME, el gobierno de Erich Honecker endurecio el control del gobierno sobre
los medios de comunicacion, prohibiendo por ejemplo la revista soviética “Sputnik™*. Por la
experiencia de reformas econdémicas anteriores®, el gobierno de la RDA rechaz6 las ideas de
Gorbachov. A parte de problemas en el sistema econémico y presupuestales®, esta politica de mayor
control, prohibiendo una manifestacion en el dia del asesinato de Rosa Luxemburgo y Karl Liebknecht
en enero de 1989, falsificando los resultados de elecciones municipales de mayo del mismo afo y la
mayor presion de la policia secreta (Stasi)® generaron un clima de creciente descontento
(Lindner,1998). Con la decision del gobierno de Hungria de abrir la frontera con Austria en junio 1989,
empezé una creciente fuga de ciudadanos de la RDA a la RFA, generando mayor presién sobre el
gobierno de Honecker de ofrecer perspectivas, las cuales no logré presentar. Manifestaciones por
una mayor participacion ciudadana en la politica, un creciente flujo de migrantes hacia el occidente
y el mal entendimiento de las palabras de Giinther Schabowski en la rueda de prensa el 9 de
noviembre de 1989 condujeron a la “Caida del Muro”® de Berlin y el fin de la RDA (Schabowski,
2009).

8 La revista “Sputnik” era una publicacion muy popular entre la gente joven de la RDA, especialmente cuando se
difundieron las ideas mas liberales del gobierno de Gorbachov.

8 Las reformas anteriores eran la NOS (Sistema Econémico Nuevo) de 1963 y la OSS (Sistema econémico del Socialismo)
de 1965, dando mas autonomia a las unidades de produccidn. Estas reformas tenian éxito, sin embargo, habia muchas
criticas por preocupaciones de pérdida de poder del partido. Estas criticas condujeron finalmente también a la sustitucién
de Walter Ulbricht por Erich Honecker en 1970 como jefe de Estado de la RDA (Steiner, 2007 y Schirer, 1999).

8 La RDA nunca entr6 en un moratorio, como Polonia en 1980, sin embargo, su situacion presupuestal era cada vez mas
problemética (Schurer, 1999). Especialmente, la escasez de divisas obligd al gobierno a aumentar las exportaciones,
perjudicando el suministro de productos atractivos para la poblacién local. Ademas, el gobierno empezé a vender bienes
culturales para cumplir con las obligaciones de pago por créditos recibidos anteriormente (Schiirer, 1999, Steiner, 2007 y
Schaboswski, 2009)

87 La tarea de la policia secreta (Staatssicherheit, Stasi) era de vigilar a los ciudadanos y asegurar su obediencia a las
doctrinas del gobierno central (Schabowski, 2009) (véase también la pelicula de Florian Heckel von Donnersmark “La vida
de los otros” de 2006 sobre la Stasi en la RDA)

8 A pesar de que, en general y también en este analisis, se habla de la “Caida del Muro” de Berlin, en realidad no cay6. Lo
que paso fue que se abrid.

8 Lasituacion de laRDA y la RFA en 1989 con respecto de la poblacion (véase tabla A-3) y del ingreso per capita nominal
se puede apreciar en la tabla 3, en el subcapitulo 2.2.3, (o tabla A-2), en la cual se realiza un comparativo de estos valores
de 1989 con aquellos de 2015.
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2.2.2 Expectativas sobre la inversion foranea en Alemania Oriental

Las expectativas generales fueron resumidas por el canciller Kohl en un discurso de television el 1
de julio de 1990, el dia en que entr6 en vigor la UEM&S. En este discurso dirigido a la gente de la ex
RDA, dijo: “... a nadie le va peor que antes — en lugar de esto para muchos sera mejor...” y
dirigiéndose a la gente de la ex RFA dijo: “... nadie tiene que renunciar a algo por causa de la
unificacion alemana. Al final se trata de: compartir con nuestros paisanos de la RDA lo que
ganaremos extra en los proximos afios — como ayuda para la autoayuda” (Kohl, 1990; traduccion L.
Pernice). En el mismo discurso, Kohl prometié convertir los nuevos estados federados (creados en
el momento de la unificacion politica®®) en paisajes florecientes (Bluhende Landschaften) (Kohl,
1990). Un afio después, en 1991, Kohl precis6 esta promesa con respecto al tiempo, diciendo que
en tres o cuatro afios los nuevos estados federados serian paisajes florecientes (Priewe y Hickel,
1991). En estos fragmentos se reflejan las expectativas o los deseos oficiales del desempefio
economico de la UEM&S. Segun estos discursos, las autoridades esperaban, primero, que la
unificacion alemana no costara nada al contribuyente occidental. Por el contrario, solamente una
parte de lo que se ganara extra por la unificacion se tendria que transferir como ayuda a los
compatriotas del Oriente y, segundo, en tres o cuatro afos, los nuevos estados federados tendrian
una dinamica econdémica tan fuerte que haria obsoleta la ayuda del occidente. No se trata de que la
RDA tuviera, en estos tres a cuatro afios, los mismos niveles de ingreso que la RFA, sino que se
tenia la conviccién de que Alemania Oriental lograria tasas de crecimiento superiores a aquéllas de
Alemania Occidental y, por esta via, lograria, en un futuro no definido, la convergencia, es decir, la
convergencia beta. También, Willy Brandt®® esperaba que en cinco afios Alemania Oriental fuera la

parte mas moderna de Alemania (Lafontaine, 1990, p. 31).

Mientras este discurso se puede interpretar como palabras de un politico en busca de la aprobacién
popular®?, hay indicadores que respaldan las expectativas oficiales sobre el desempefio econémico
de Alemania Oriental como consecuencia de la UEM&S. Tres de ellos son: el horizonte temporal del

Fondo de Unidad Alemana (Fonds Deutsche Einheit), el éxito de la reforma monetaria en la posguerra

% En 1952, el gobierno de la RDA sustituyd los estados federados por una estructura administrativa mas centralista,
dividiendo el pais en territorios administrativos. Debido a que la RFA es un estado federal con estados federales autdnomos,
se recupero la estructura territorial existente antes de 1952 y se crearon los estados federados: Sajonia, Sajonia-Anhalt,
Mecklenburgo-Antepomerania, Turingia y Brandeburgo.

%1 Willy Brandt, del partido socialdemdcrata, fue canciller de Alemania de 1969 hasta 1974 y en 1971 recibi6 el Premio
Nobel de la paz.

92 Especialmente la nocion de <<paisajes florecientes>>, con respecto a los nuevos estados federados, se utilizo de manera
muy amplia en el proselitismo politico del partido conservador para las elecciones de los estados federados el 14 de octubre
y para las elecciones generales de la camara baja del parlamento aleméan (Bundestag) el 12 de diciembre de 1990.

47



de 1948y las expectativas de ingresos por la venta de la planta productiva de la ex-RDA, los cuales

se investigan en este apartado.

El primer indicador que da sustento a la percepcion oficial positiva fue el programa de asistencia para
la RDA, creado en mayo de 1990%, denominado Fondo de Unidad Alemana, con un volumen de 82
mil millones de euros para el lapso de 1990 hasta 1994. El objetivo de este fondo fue asegurar la
solvencia fiscal de la RDA hasta la unificacién politica y, a partir de la creacién los nuevos estados
federados, financiar los gastos de los mismos (Tofaute, 1993). El dinero para el gobierno central de
la RDA (de mayo hasta octubre 1990) fue condicionado para empezar obras de primera necesidad
como el mejoramiento y la recuperacion de las carreteras entre los dos Estados alemanes y la
modernizacién inmediata de las telecomunicaciones®. A partir de la unificacion politica, las
transferencias para las mismas tareas fueron otorgadas a los nuevos estados federados, debido a
gue en la ex RFA y ahora en Alemania unificada, los estados federados financian la mayoria de las
obras de infraestructura. Este aspecto fue de gran importancia para promover la inversion en la planta
productiva en la RDA, lo cual se analizara en el capitulo tres. El horizonte temporal de este fondo fue
hasta finales de 1994, es decir, los creadores consideraban que después de cuatro afios los nuevos
estados federados tendrian una capacidad recaudatoria suficientemente grande para solventar sus
gastos®. En la configuracion de esta transferencia condicionada, se refleja la convicciéon del gobierno
de Kohl y de su partido CDU®, la cual se bas6 en las posiciones: el Estado deberia limitarse a poner
en buenas condiciones la infraestructura, asegurar el libre movimiento de los precios y, la posibilidad

de que el capital fluye automaticamente a la regibn menos avanzada.

El partido CDU se autodenomina como el partido del “milagro econdmico de 1948” (Hintze y
Langguth, 1993), es decir, el de la reforma monetaria del 20 de julio de 1948, cuando se sustituyd
una moneda abundante con altas tasas de inflacién por una moneda escasa, el Deutsche Mark: DM
(marco aleman) y cuando se liberé gran parte de los precios (Erhard, 2000). Esta reforma es
considerada por una amplia mayoria en Alemania como punto de arranque del crecimiento

econdmico de la posguerra en la RFA. Segun esta interpretacion popular, el crecimiento fue resultado

% Es decir, dos meses antes de la entrada en vigor de la UEM&S.

% La red de telefonia, especialmente los enlaces entre la RFA y la RDA, estaba completamente deteriorada. Llamadas de
unidades occidentales a aparatos en la RDA eran temporalmente imposibles o con una muy mala calidad, impidiendo la
comunicacién. Frecuentemente, era necesario marcar varias veces para obtener un enlace (Roesler, 2003). En estos tiempos,
la telefonia celular todavia era inexistente.

% La Constitucion de la RFA de 1949 (todavia vigente) exige que las autoridades tienen que asegurar condiciones de vida
similares en toda la Republica, es decir, a partir de la unificacion politica también en Alemania Oriental. A nivel de la RFA
un instrumento para lograr niveles de vida similares son transferencias financieras de los estados mas ricos a los estados
menos avanzados (L&nderfinanzausgleich). EI Fondo de Unidad Alemana es un compromiso, debido a que, con la
unificacion politica, los estados de la RFA tuvieron que transferir fondos a los nuevos estados de la RDA. Para evitar un
desajuste en este sistema, se cred el Fondo de Unidad Alemana en sustitucion de incorporar los nuevos estados a este
esquema de transferencias interestatales.

% El partido CDU, Union Demdcrata Cristiana, es un partido de masas que pone énfasis en las ideas del Ordoliberalismo
y la economia social de mercado (CDU, 1983 p. 171 y Hintze y Langguth, 1993).
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de una moneda estable y de precios libres y, por lo tanto, cuando se hizo algo parecido en la RDA,
el crecimiento econdmico deberia iniciar inmediatamente. Esta posicién fue compartida aun por el
presidente del Bundesbank de 1980 hasta 1991, Karl Otto P6hl, en una cena oficial el 30 de enero
de 1990 cuando dijo:

All in all, | believe that in a relatively short time East Germany could have the potential and
opportunity to enjoy an “economic miracle” comparable to that experienced by West Germany
from 1948 onwards, but only if East Germany is prepared to change its economic structure soon

— and as | said there is no alternative to such a policy...” (Gawel, 1994, p. 98).%"

Con este discurso, el presidente del Bundesbank expresé sus expectativas de un rapido crecimiento
posterior a una rapida liberalizacion de precios y de flujos de capital, sin embargo, P6hl se neg6 a la
creacion de una uniéon monetaria®®. Precisamente, la ausencia de una unién monetaria con un pais
mas avanzado es una de las grandes diferencias entre 1948 y la UEM&S de 1990, y un aspecto clave
en la hip6tesis en la presente investigacion. Ademas, la RFA de 1948 no tenia que transitar de un
sistema econdmico a otro, sino que se trataba de una la infraestructura del capitalismo (Zurita, 1994).
Se considera que estas diferencias son muy importantes, sin embargo, la interpretacion popular de
las causas de crecimiento posterior a 1948 en la RFA generaron expectativas optimistas, aunque

resultaron erréneas como destacd Hankel (1993, p. 15).

El tercer aspecto, que se puede considerar como justificable de la percepcion positiva sobre el
desempefio que podria tener la RDA fueron los ingresos esperados por la venta de la planta
productiva por parte de la agencia fiduciaria (Treuhandanstalt). Los ingresos esperados justificaron
dos aspectos del optimismo oficial, primero, la entrada de capital por la privatizaciébn de activos
productivos y, segundo, un ingreso considerable para el erario, evitando generar otros ingresos para
financiar la unificacion. En marzo de 1990, el gobierno de la RDA calcul6 el valor de las unidades de
produccion de la RDA en 766 mil millones de euros como se puede ver en la tabla 2, un valor que
correspondia a casi la mitad del PIB de Alemania unificada en 1991, el cual fue de 1,534 mil millones
de euros. Tomando en cuenta que la poblacién de la ex-RDA equivalia a una cuarta parte de la

poblacién de la RFA unificada (véase tabla A-3), no se consideraba totalmente erréneo esperar que

%" Traducido al espafiol, la cita dice “Al fin y al cabo, creo que, en un tiempo relativamente breve, Alemania Oriental podria
tener el potencial y la oportunidad de vivir un “milagro econdémico” parecido a aquello que vivia Alemania Occidental
después de 1948, sin embargo, solo si Alemania Oriental fuera preparada de cambiar rapidamente su estructura econémica
y, como lo he dicho no haya una alternativa a esta politica”. (Traduccién: Lars Pernice)

% También con respecto de la moneda comin de la Unién Europea, el Bundesbank tenia sus objeciones (Bundebank,
1990e).
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mediante estas ventas del patrimonio industrial se pudieran financiar los costos de la unificacion sin

exigir contribuciones adicionales a los ciudadanos.

Tabla: 2 Valor esperado del patrimonio industrial de la RDA

Fecha Valor en mil millones de euros Institucion evaluadora

Marzo 1990 + 767 altimo gobierno de la RDA

Julio 1990 + 306 Agencia Fiduciaria (THA)

Septiembre 1992 - 106 segun normas de contaduria
de la RFA

Diciembre 1995 - 130 calculo final al disolver la THA

Fuente: elaboracion propia con base en Hankel, 1993 y Teichert, 2001.

Auln los calculos de la Agencia Fiduciaria, bajo el gerente occidental Detlef Rohwedder, en julio de
1990, resultaron altamente optimistas, sin embargo, ya no se puede atribuir esta sobrevaluacion a
calculos “socialistas™®, sino a una evaluacién general, quizas superficial, de expertos de contaduria
con base en normas de estadistica comunes en el Occidente. También, esta evaluacion da
fundamento a la posicion oficial de que los costos de la unificacién podrian ser financiados por la
venta del patrimonio industrial de la RDA a inversionistas occidentales. Asimismo, personas fuera del
gobierno consideraban que los costos de la unificacion podian ser financiados por la venta del
patrimonio industrial de la RDA (Biedenkopf, 1990, p. 31).

La gran discrepancia entre las expectativas en 1990 y el valor real en 1995, es decir de un valor

negativo, se analizara en el siguiente capitulo.

Independiente de las experiencias posteriores, en 1990 también organizaciones empresariales y
varios partidos de oposicion y economistas tenian prondsticos positivos sobre el futuro econémico

de la RDA, sin embargo, no presentaron un analisis de la situacién que pudieran justificar su posicion.

La Confederacion de Industria Alemana (BDI) y la Asociacion de las Camaras de Comercio (DIHT)
argumentaron que el euro deberia ser la Gltima pieza en la unificacién econémica de Europa, sin
embargo, consideraban viable la introduccién de la moneda occidental en Alemania Oriental en el
momento de Mercado Comun de la Union Europea, es decir, en enero de 1993 (Schoser, 1990).

Ellos no publicaron reflexiones sobre detalles de flujos de capital, por lo tanto, solamente se puede

9 Se pone la palabra socialista entre comillas para enfatizar que los sistemas de estadistica de los paises del bloque soviético
fueron distintos a aquellos de los paises occidentales. A causa de esta confusion, el Banco Mundial posiciond, en los afios
setenta, a la RDA como la décima economia del mundo, lo cual no correspondia con su poder econémico real. (Reporte de
un seminario de la Fundacion Fiedrich Ebert en Berlin en el 2000 citado en: Roesler, 2003, p. 30).
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imaginar que ellos consideraban que los flujos de capital serian suficientes hasta 1993 para asegurar
el funcionamiento de una moneda comun entre las dos partes de Alemania. De esto se puede concluir
gue también estas instituciones consideraban que la economia de la RDA entraria a un camino de

alto crecimiento hasta 1993, una vision similar como aquélla del gobierno federal.

Con excepcion del partido Verde (Kelly, 1997), del Partido del Socialismo Democratico, PDS!%, y
algunos politicos como Lafontaine!®* (1990), los partidos de la oposicién aprobaron la UEM&S como
fue presentada por el gobierno (Schui, 1991). Sin embargo, la fuerza para avanzar con el proyecto
de la unificacion se basé méas en el deseo politico y la euforia histérica del momento que en un
andlisis profundo de la situacion econdmica de la RDA. En los partidos de oposicion existio la
preocupacion del derrumbe de la economia, sin embargo, no se presentaron alternativas de cémo

estructurar la unificacion econémica (Gawel, 1994, p. 147).

Uno de los pocos que se opusieron abiertamente a la UEM&S fue Lafontaine (1990, p. 193),
seflalando que la RDA requeriria minimo dos afios para reestructurarse, es decir, antes de una
integracion con la RFA deberia existir una temporada de transicion de al menos dos afios. El autor
no discute el valor del patrimonio industrial de la RDA, sin embargo, destaca que por la configuraciéon
de la UEM&S de 25% a 30% de las empresas de la RDA iran a la quiebra y, por lo tanto, se requeria
un programa inteligente de desarrollo (Lafontaine, 1990, p. 194 y 195).

El Consejo de Expertos (Sachverstandigenrat) y el Bundesbank fueron mas cautelosos con sus
estimaciones. Ellos también argumentaron que la moneda comun deberia introducirse al final de un
proceso de ajuste, pero no precisaron el lapso en el cual se puede lograr esta meta
(Sachverstandigenrat, 1990a y Bundesbank, 1990c?%?),

A pesar de que no existian alternativas bien desarrolladas (Hickel y Priewe, 1991, p. 87) se puede
resumir que la expectativa generalizada'®® en el momento de redactar la UEM&S'% fue que la RDA

100 E| PDS, es el partido que surgié del antiguo partido socialista tinico que gobernd la RDA desde sus inicios. En las
primeras elecciones libres para el parlamento de la RDA, la Volkskammer, el 18 de marzo de 1990, el PDS gan6 16%, y
en diciembre el mismo afio en elecciones federales en toda Alemania para el Bundestag (cAmara baja del parlamento
aleman) este partido obtuve 2.4%, es decir, 17 de los 622 escafios.

101 afontaine fue candidato del partido socialdemdcrata para canciller en las elecciones federales en diciembre de 1990
102 E| Bundeshank rechaza la introduccion de una moneda comdn antes de alcanzar niveles econdmicos similares en los
paises miembros. Con respecto de la moneda comuin a nivel de la Union Europa, Plato (2003) y Sauga et al. (2010) sefialan
que Francia aceptaria la unificacion alemana bajo la condicion de que el gobierno aleman y el Bundesbank dieran su voto
positivo para el euro. En el caso europeo, la argumentacion alemana en contra de la introduccion del euro fue similar como
el rechazo del Bundesbank en contra de la Union Monetaria como parte de la UEM&S. Sin embargo, en el caso europeo,
se exigia también una mayor integracién politica, es decir, una Unién Fiscal, antes de poner en circulacién una moneda
comun

103 También, los sindicatos compartieron este prondstico, definiendo sus demandas para nivelar los niveles de salarios en
las dos partes hasta 1994 (Priewe y Hickel, 1991).

104 | as negociaciones para la UEM&S entre el gobierno federal de la RFA y el gobierno de la RDA tardaron de marzo
hasta mayo de 1990 (Schauble, 1991).
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requeria de tres a cuatro afios para alcanzar tasas de crecimiento suficientemente altas para financiar

su propia dindmica econdémica y enfrentarse exitosamente con la industria del Occidente.

Tomando como base el analisis del primer capitulo, uno puede sorprenderse porque tanta gente,
especialmente politicos, creian que la integraciébn econdémica (incluyendo la unién monetaria desde
el principio o a partir de tres o cuatro afios) entre la economia de vanguardia de la RFA y la economia
retrasada’®® de la RDA condujera a un “milagro econémico” (Bickerrich, 1999, p. 1), es decir, a altas
tasas de crecimiento en Alemania Oriental y, por lo tanto, a un proceso de convergencia automatico.
Se considera que los efectos negativos de una unibn monetaria entre paises avanzados y menos
avanzados no habian sido suficientemente estudiados. Muchos trabajos (citados en el primer
capitulo) del analisis econdmico sobre el impacto de una moneda comun fueron presentados a finales
de los afios ochenta y al principio de los noventa. En estos afios surgieron las nuevas teorias de
crecimiento (Romer, 1986) y la nueva teoria del comercio exterior (Krugman, 1992) teorias aceptadas
por los economistas ortodoxos. Existieron criticas al concepto ortodoxo de Marx (1994), Young
(1928), Kaldor (1957) y Mundell (1961), sin embargo, no fueron tomadas en cuenta por muchos
responsables en posiciones de poder. Por otro lado, se tiene que sefialar que la mayoria de los
economistas de la RFA y del Bundesbank rechazaban la unién monetaria (Priewe y Hickel, 1991).
En el caso del euro a nivel de la Unién Europea, el banco central, economistas alemanes y también
politicos alemanes se opusieron a los deseos de Francia'®, argumentando que se tendria que
alcanzar primero niveles econdmicos similares antes de introducir una moneda comun (Bundesbank,
1990c, Plato, 2003 y Henkel, 2010).

Se puede resumir que las expectativas de una gran mayoria de los responsables en Alemania
Occidental fueron bastante positivas y se creia que la diferencia en el nivel econémico se podria

reducir ampliamente en tres o cuatro afos.

2.2.3 Impacto de la UEM&S sobre el desempefio econdémico de Alemania Oriental

En los apartados anteriores, se analizé el objetivo econémico de la UEM&S, el cual fue hacer todo lo
necesario para que entrara capital occidental a la ex-RDA, y las expectativas de una mayoria de

politicos de que, en tres o cuatro afios, Alemania Oriental seria capaz de tener un crecimiento fuerte,

105 I a palabra “retrasada” se refiera a la situacion de la economia de la RDA en relacion a la economia de la RFA. Priewe
y Hickel (1991, p. 70) sefialan que en 1989 el nivel de la economia de la RDA correspondi6 al nivel de una economia del
Occidente en los afios sesenta. El jefe de la Comisidn Estatal de Planeacion (Staatliche Plankomision), Schiirer, reconocio
que la situacién econdmica de la RDA a finales de 1989 era catastrofica (Hertle, 1992).

106 plato (2003) y Sauga et al. (2010) sefialan que Francia condiciond su voto aprobatorio a la unificacion alemana durante
las negociaciones 4+2 al visto bueno de Alemania para una moneda comun a nivel de la Unién Europea.
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es decir, que la necesidad por capital occidental seria cada vez menor debido a que la economia de
Alemania Oriental se modernizaria y podria competir a la par con las economias occidentales,

generando suficientes ingresos para que la regién fuera autosostenible®’.

Para evaluar si la UEM&S fue exitosa o no, se analizar4 en este subcapitulo si los flujos de capital
procedentes del occidente fueron suficientes para convertir Alemania Oriental en una region
préspera, es decir, en una regién con tasas de crecimiento por encima de aquéllas de Alemania
Occidental y, como resultado de esto, generar suficientes ingresos presupuestales para cubrir los
gastos correspondientes. Se analiza, primero, el crecimiento del PIB y, segundo, la dependencia de
los presupuestos de los cinco nuevos estados federados de transferencias extras del erario federal.

La tasa de crecimiento del PIB tiene dos vertientes: un indicador macroeconémico que facilita
comparar el desempefio de una economia con otra y un aspecto psicolégico que impacta sobre la
decision de la gente de migrar al Occidente. Mientras en este trabajo, se analiza el desempefio del
PIB, se deja fuera el impacto psicologico, aunque influye también sobre la migracion.

El indicador mas comun para el desempefio econémico es la variacion del PIB. Se reconoce que no
es una cifra que refleja a todos los aspectos del desarrollo econémico, como por ejemplo la
distribucion de ingreso o aspectos sociales como el nivel educativo y de salud, sin embargo, se
considera adecuada utilizar esta cifra porque aspectos sociales también impactan en el PIB (Priewe

y Herr, 2005) y, en el caso aleman, la politica social es la misma en las dos partes del pais!®.

Se considera que la UEM&S fue exitosa siempre y cuando logré canalizar suficiente capital occidental

a Alemania Oriental para financiar altas tasas de crecimiento.

Observando el lapso de 1989 al 2015, en las dos partes habia grandes aumentos del ingreso per
capita nominal (véase la siguiente tabla). Mientras en el Oriente, este indicador se triplicé de 8,750
euros en 1989 a 26,453 euros en 2015, al lado occidental, el valor correspondiente creci6 de 18,345
euros en 1989 a 39,270 euros en 2015 (cifras de la tabla A-2), lo cual fue un poco mas que una
duplicacion. La brecha entre el ingreso nominal de A-Occidental y A-Oriental se ha reducido de 52%

a 33%, por lo tanto, se puede sefialar que la UEM&S fue un éxito.

107 Con la palabra autosostenible se hace referencia a una situacién en la cual una regién puede generar suficientes ingresos
para sostener sus gastos corrientes. En el caso de los cinco estados federados en el territorio de la ex RDA, esto significa
que sean independientes de transferencias extras por el gobierno federal.

108 En el articulo 106-3 (Constitucion de la RFA de 1949), se determina que el gobierno tiene la obligacion de asegurar
condiciones de vida similares en todas partes de Alemania (Hesselberger, 1996). Como consecuencia practica de esta
obligacion, se agreg6 a la unién econdmica y monetaria la unién social y, posteriormente, los pactos de solidaridad, los
cuales seran tema de analisis mas adelante en este subcapitulo.
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Tabla. 3 Comparacion: PIB nominal per cépita en euros, Oriente — Occidente 1989/2015

1989 2015
A-Oriental (sin Berlin) 8,750 26,453
A-Occidental (sin Berlin) 18,345 39,270
Brecha entre ingreso Occidental-Oriental 52% 33%

Fuente: calculo propio, VGR der Lander, 2016, BMWI, 2016 y tabla A-2

Sin embargo, observando la siguiente gréafica, uno puede concluir que la meta de la convergencia
solamente se logré en los primeros afios.

Gréfica: 2 Variacion del PIB regional y real en relacion al afio anterior
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Fuente: VGR der Lander, Reihe 1, Vol. 1, 2016, BMWI, 2016 y tabla A-1

En esta misma gréfica, se observa que las tasas de crecimiento de A-Oriental superaron por mucho,
en los primeros afos (1992-1996), los valores de A-Occidental y, con esto, se puede argumentar que
en los aflos 1992 y 1996 se logré la meta de la UEM&S, sin embargo, en los afios posteriores, la
respuesta es negativa. Las tasas fueron bastante similares o0 mayores y no existen sefales de que

Alemania Oriental alcanzara el nivel de produccién de A-Occidental. A veces el Occidente supera al
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Oriente y a veces al revés, concluyendo que el proceso de convergencia queda estancado después
de 1996. El afio 2009, el afio de la crisis financiera mundial'®®, fue mas grave en A-Occidental con
una caida el PIB en 6.1% (tabla A-1) (en A-Oriental la caida fue de 3.9%) debido a la mayor

integracion de la economia occidental en los mercados mundiales.

No obstante, el analisis anterior empieza en 1992 debido a que no existen cifras del PIB real de
Alemania Oriental para los afios anteriores. Para facilitar un analisis para los primeros afios desde
1989, se toman ahora los valores del PIB nominal. Las cifras del PIB nominal total tampoco facilitan
una comparacion adecuada debido a que las dos partes de Alemania son bastante diferentes con
respecto del tamafio de la poblacion!'®. Por lo tanto, se toma como indicador el ingreso nominal per
capital!!

Grafica: 3 Ingreso nominal per capita 1989-2015

45,000
w
2 40,000
3
< 35,000
Q
£ 30,000
Q.
'8 25,000 - o
E-Z0,000 — MM —— A-Oriental sin Berlin *)
[¢*] _ . . ’ *
3 15,000 A-Occidental sin Berlin *)
(4]
9 10,000 \/r
g
g’ 5,000
O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
A = N 1N NN O d N n N O 4 N on
0 OO OO OO O O O O © O O «w « o
a OO O OO OO 0O O O O O O O O o
i — — — i AN N AN N (@} N N (@}

Fuente: elaboracion propia con base en VGR der Lander, Grossraumregion, 2016 y tabla A-2
*) Berlin es excluida debido a que no existen cifras que contengan valores regionales incluyendo la parte de
Berlin correspondiente.

109) a crisis financiera mundial de 2009 empez6 con la crisis “subprime” en verano de 2007 en los EE.UU. En Alemania,
la recuperacion se logro mediante un fuerte gasto publico (Konjunkturpaket I1) para obras de renovacion de edificios
publicos e instalaciones del transito, descuentos tributarios y un programa de sustituir coches viejos por coches nuevos
(Horn et al., 2009).

110 Al constituirse la UEM&S, Alemania tenia una poblacion de 78 millones, de la cual 20% vivia en la RDA y 80% en la
RFA. En el 2015, la relacién fue 16 % en Alemania Oriental y 84 % en Alemania Occidental (Datenreport, 2016 y Destatis,
2016 y tabla A-3).

11 Este indicador tiene también una dificultad, derivada de la migracion. Mientras en los primeros afios, el saldo de la
migracion fue mas de 300 mil (1989 y1990), éste bajo en 1996 a 15 mil, subi6 de nuevo a 49 mil en 2008 y en el 2014
estaba en 3 mil (Grobecker, 2016; Martens, 2010; Datenreport, 2016 y tabla A-15).
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La grafica anterior confirma los resultados de la grafica 3, sefialando que después de la draméatica
baja en los afios 1990 y 19912 hubo una época de alto crecimiento, en la cual se redujo la brecha
de ingreso entre las dos partes del pais. Como muestra la grafica 2, también, en esta grafica 3, se
puede observar que el proceso de convergencia se queda estancado a partir de 1996.

El crecimiento en promedio de 1996 al afio 2015 fue para Alemania Oriental 1.2% y para la parte
occidental 1.3%, (véase tabla: A-1.1) es decir, la brecha ain se amplié desde 1996.

Resumiendo, se puede sefialar que tomando el lapso (1989-2015) completo si habia algo de
convergencia, no obstante, los grandes avances de la convergencia fueron en los primeros afos y

después de 1996 este proceso se convirtié alin en una mayor polarizacién®3.

En general, las regiones mas avanzadas son regiones con una densidad poblacional mayor!'*, por
lo tanto, se puede argumentar que Alemania Oriental queda mas rezagada debido a que su densidad
poblacional es menor. Para separar la ventaja que tienen las regiones con una mayor densidad
poblacional por las economias de aglomeracion, se realiza, en la siguiente grafica, una comparaciéon
del ingreso per cépita de Alemania Oriental, incluyendo Berlin, con los estados federados
occidentales de Baviera, incluyendo Munich, Baja Sajonia, incluyendo Hannover, y Schleswig
Holstein sin'®® una ciudad de mayor tamafio. Los tres estados federados tienen una densidad
poblacional un poco por encima de Alemania Oriental**¢, sin embargo, esta diferencia poblacional se
corrige mediante la inclusion de Berlin (oriental y occidental) a los datos de Alemania Oriental. Aqui
existe la problemética de que se incluye Berlin Occidental, sin embargo, se considera como un
problema menor, ya que los datos per capita de Alemania Oriental sin Berlin y aquéllos, incluyendo

la capital, se asemejan cada vez mas.

112 Mientras, en esta grafica, no se puede percibir la magnitud del derrumbe de la economia oriental, hay numerosas
investigaciones que se enfocaron en analizar el impacto de la UEM&S a corto plazo, lo cual no es tema de esta
investigacion. En estas investigaciones, se llegaron a cifras de la caida el PIB de la RDA de mas de 40% (Priewe y Hickel,
1991 p. 24 y DIW, 1991).

113 Comparando Alemania Oriental con Polonia y la Republica Checa, el desempefio de Alemania Oriental se ve mejor (un
andlisis detallado seguird mas adelante (véase grafica 5).

114 Esta idea fue analizada de manera mas general en el subcapitulo 1.2.2.

115 | a ciudad mas grande de Schleswig Holstein es Kiel con 230 mil habitantes.

116 | a densidad poblacional en Schleswig-Holstein es de 181 personas por kilémetro cuadrado, en Baviera 182, en Baja
Sajonia 165 y en Alemania Oriental 149 (Destatis, 2015).
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Gréfica: 4 PIB per capita de Alemania Oriental incluyendo Berlin en relacion al PIB per
cépita de Baviera, Baja Sajonia y Schleswig Holstein (1991-2015).
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Fuente: elaboracion propia con base en VGR der Lander, Grossraumregion, 2016 y tabla A-4

Comparando el desempefio de Alemania Oriental con estos tres estados occidentales, se observa
que la brecha entre la ex-RDA y Schleswig-Holstein y Baja Sajonia esta disminuyéndose
paulatinamente. En relacion con Baviera existe una creciente divergencia, es decir, la brecha de
ingreso per capita aumentd. Sin embargo, la diferencia no sélo se da con la region oriental, sino
también con los primeros dos estados federados. Las cifras del afio 2015 indican un ingreso per
capita para Alemania Oriental de 28,435 euros, para Schleswig-Holstein!'’ es de 30,134 euros y para
Baja Sajonia de 32,890 euros (VGR der Lander, 2016 y tabla A-4). En este afio, la diferencia del
ingreso per capita de Alemania Oriental en relacion con Schleswig-Holstein fue solamente de 5.6%,

mientras en 1991 era de 49%. Por lo tanto, se puede argumentar que la UEM&S fue exitosa'®.

Las tres gréficas anteriores muestran el desempefio de la region oriental con relacién a la ex-RFA,
en las cuales el desempefio de Alemania Oriental fue insuficiente para alcanzar la convergencia, sin
embargo, en un andlisis en relacion con otros paises en transicion se obtendran resultados mas

positivos.

Se considera interesante comparar la A-Oriental con dos de los paises Visegrad: Polonia y la

Republica Checa, paises que enfrentaron también una transicion del sistema econdémico. Se

117 Schleswig-Holstein es el estado federado occidental con el menor ingreso per capita. El estado federado con el mayor
ingreso per capita es Hamburgo con 61,729 euros por afio en 2015 (VGR der Lander, 2016).

118 Mientras en las gréficas anteriores, se sefialé que a partir de 1996 el proceso de convergencia entré en un estancamiento,
se puede argumentar que en relacion a Schleswig-Holstein, la brecha, la cual existié en este afio fue de 22% y se redujo a
5.6% en 2015 (calculo propio con base en VGR der Lander, 2016).
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escogieron estos dos paises porque son vecinos directos de Alemania y, en el caso de Polonia,
adicionalmente, porque se analiz6 su proceso de transicion en el subcapitulo 2.1.2 y tiene una
densidad poblacional bastante similar a la de Alemania Oriental. La Republica Checa es interesante
ya que fue, como la RDA, una region con un alto nivel de industrializacion, es decir, fue como la RDA,
en los dias de la administracion central, uno de los paises mas avanzados del bloque soviético.
Debido a que la estadistica “socialista” no era comparable con los calculos occidentales y por el
hecho de que en los primeros afios de la transicion (1990-1993) no hay datos confiables, la
comparacion del PIB per capita entre estos dos paises con Alemania Oriental empieza en 1994. Los
dos paises tuvieron, como en Alemania Oriental, una crisis econémica en el momento del arranque
de la transicién con una disminucion dramética del PIB. La diferencia fue que la caida no fue tan
profunda, pero si mas alargada. Ademas, estos paises sufrieron altas tasas de inflacién!'® en los
primeros afios de su transicién, lo cual no sucedioé en Alemania Oriental gracias a la UEM&S (WIIW,
1995, p. 64 y 68).

Gréfica: 5 PIB per capita en euros en Polonia, Republica Checa y en Alemania Oriental
incluyendo Berlin (1994-2015)
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Fuente: Eurostat, 2016, Focus Economics, 2016 y VGR der Lander, 2016 y tabla A-5

119 En la Republica Checa, la inflacion fue en 1990 de 2.5%, en 1991 de 70.4% y en 1992 de 9.9%. En el caso de Polonia,
la situacién de inflacién fue mas dramatica con 585% en 1990, 70.3% en 1991 y 43% en 1992 (WIIW, 1995).
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En esta gréfica, Alemania Oriental es la region mas prospera. En el 2011, la Republica Checa alcanz6
el PIB per capita que tenia Alemania Oriental en 1994, sin embargo, con una trayectoria de mayor
dinamismo econémico. Tomando en cuenta que los niveles de bienestar de la Republica Checa y de
la RDA fueron similares al principio de la transicion, la UEM&S aumenté considerablemente el ingreso
per capita en Alemania Oriental, generando una brecha considerable de 12,653 euros o, dicho en
otras palabras, el ingreso per capita de Alemania Oriental en 2015 fue 44% superior al de la Republica
Checa y 60% superior al de Polonia (Céalculo propio con base en la tabla A-5). Una comparaciéon de
las tasas de crecimiento total durante los afios de 1994 y 2015 revela que el incremento del PIB en
la Republica Checa fue de 371% y en Polonia de 385%, mucho mas alto que en Alemania Oriental
de 83%, sin embargo, se tomé como inicio el afio 1994, en el cual el auge econémico de A-Oriental
casi lleg6 a su fin. Mientras en Alemania Oriental, los afios de gran auge fueron los afios 1991 hasta
1993, en Polonia y la Republica Checa los afios de grandes incrementos econdémicos fueron
posteriores (Célculo propio con base en Eurostat, 2016, Focus Economics, 2016 y VGR der Lander,
2016 y tabla A-5).

Existen dos grandes diferencias entre la Republica Checa y Polonia, por un lado, y Alemania Oriental,
por otro lado. Primero, la RDA se integré6 mediante la unibn monetaria a la ex-RFA y, segundo,

Alemania Oriental recibi6 y recibe cuantiosas transferencias!?® de Alemania Occidental.

Otra pregunta a analizar es, si el éxito de estos dos paises se debe a la utilizacién de las politicas
cambiarias y monetarias, las cuales no podian ser utilizadas por Alemania Oriental. Con respecto a
la Republica Checa no existi6 una politica de devaluacién de la moneda nacional para mejorar el
desempefio econémico de la industria local. Mientras, en la década de los noventa, la corona checa
se mantenia estable y, a partir del 2000 se apreci6*?’. Durante los afios de transicion 1990-1994
existieron tasas de inflacion entre 10 y 50% (WIIW, 1995), lo cual indica una politica monetaria mas

relajada que aquella del Bundesbank de Alemaniat??,

En Polonia, la politica cambiaria fue dominada por considerables devaluaciones hasta 1999 (Nuti,
2000) y la inflacién local fue mucho mayor con valores superiores al 500% (WIW, 1995).
Especialmente con respecto del caso de la Republica Checa, se puede concluir que el crecimiento

economico no fue promovido por la politica cambiaria.

120 Con respecto a las cantidades habra un andlisis mas detallado en el capitulo 3.1.5.

121 Al principio de la transicion, cuando se hizo convertible la corona checa, el equivalente a un euro era de 37.43 coronas.
En 1999, se cobr6 por un ECU 36.17 coronas). Y el tipo de cambio actual (2016) es de 26.90 coronas por un euro. (Czec
National Bank, 2016).

122 | a politica del Bundeshank aleman fue criticada por ser demasiada estricta, lo cual se analizaré en el capitulo 3.1.4.
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A pesar de que A-Oriental no podia utilizar politicas monetarias o cambiarias, la region se presenta
bastante por arriba de estos dos paises y, por lo tanto, se puede considerar que la UEM&S fue
exitosa.

Analizar a Espafia es interesante debido a que este pais también pasé por una amplia transicion (de
otra indole!?3) y por su integracién con la Unién Europea'?*. La adhesién a la UE, en 1986, significo
para Espafia un cambio estructural muy amplio'®.Para facilitar una comparacién del desempefio
econdémico en un tiempo de 25 afios, se compararan en la siguiente grafica el ingreso per capita
nominal anual de 1985 a 2010 de Espafia con el ingreso correspondiente en el periodo de 1989 a
2015 de Alemania Oriental.

Grafica: 6 PIB en euros nominal de Espafia (1985-2010) y de Alemania
Oriental (1991-2015)
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Fuente: VAR der Lander, 2016, Datosmacro, 2016 y Eurostat, 2016

En la gréfica anterior, se puede apreciar que la trayectoria del crecimiento desde el ingreso de

Espafia a la Union Europea en 1985 es bastante similar como aquella de A-Oriental después de la

123 En este caso, se tratd de la transicion de una dictadura (Franco gobernd hasta 1975) con un sistema de control de la
economia por el Estado a una democracia con economia de mercado (Fuentes Quintana, 2009).

124 E| proceso de ingreso a la UE y su comparacion con la integracién de A-Oriental con A-Occidental fue tema del
subcapitulo 2.1.1.

125 Mientras en el 1985, el PIB espafiol fue generado en 46% por la agricultura, 30% industria, y sélo 24% por servicios,
en el 2014, la agricultura contribuy6 2%, industria 23% Yy los servicios 75% (Statista, 2016).
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UEM&S en 1991. No obstante, Espafia'?®® empez6 con un ingreso per capita mucho menor y el valor
25 afios mas tarde es también por debajo del ingreso de A-Oriental. En relacion a Espafia, la ex-RDA
era un pais mas industrializado y, consecuentemente, tenia un ingreso mayor. El auge econémico
después de la entrada del pais ibérico a la UE tiene que ver con una mayor entrada de capital, sea
publica (transferencias)*?’ o de la iniciativa privada. Espafia recibié transferencias de la UE que varian
entre 1% a 2% del PIB, es decir, mucho menor que las transferencias, las cuales recibié Alemania
Oriental y las cuales fueron alrededor de 5% del PIB (BMWI, 2015)'%, La ventaja que tenia A-Oriental
al inicio permaneci6 hasta el final, pero la brecha se disminuy6!?°. En relacién a Espafia, uno puede
preguntarse, ¢ por qué Alemania Oriental no avanz6 mas rapido con las mayores transferencias que
recibi6? No obstante, se tiene que destacar que las transferencias de la UE a Espafa fueron
utilizadas para proyectos que aumentaron la productividad del pais. Por el contrario, en Alemania

Oriental gran parte de las transferencias se canalizaron a usos de consumo.

Alemania Oriental tenia en 2015 un ingreso per cépita que supera el de la Republica Checa en 44%
(véase tabla A-5), sin embargo, la region oriental de Alemania recibié cuantiosas transferencias de
Occidente, las cuales no recibié la Republica Checa®°. Consecuentemente, se tienen que analizar a
estas transferencias para evaluar si el ingreso per capita en A-Oriental es resultado de la inversion

privada o deriva su nivel de las transferencias publicas.

Segun Grieve (2014), los costos de la unificacion alemana de 1990 a 2014 alcanzaron dos billones
de euros. Calculando el volumen anual, las transferencias fueron de 91 mil millones de euros, la cual

corresponde al 26% del PIB de Alemania Oriental 31,

126 En relacion al ingreso de Espafia a la Unién Europea, la brecha se disminuy6. Mientras en 1985 Espafia alcanzd 72%
del ingreso promedio de la UE con 12 paises, 25 afios después, en el 2015, el pais ibérico logré posicionarse en 94% del
ingreso promedio de la UE con 28 miembros (Parlamento Europeo, 2015).

127 Cuando se habla de transferencias de la UE, se refiere a las cantidades neto, es decir, aportaciones que realiza Espafia
para el presupuesto de la UE menos las cantidades que recibe el pais mediante los fondos estructurales (Desarrollo
Regional, Cohesién y Social) (Comision Europea, 2015 y Piedrafita et al., 2007).

128 |_as transferencias de la UE a Espafa durante los 30 afios de 1985 a 2015 se sumaron a 150 mm de euros (Parlamento
Europeo, 2015). Las de A-Occidental de 1990 a 2014 fueron 2,000 mm de euros (Grieve, 2014)

129 En la gréfica 6 se puede observar dos momentos de crisis en Espafia. La primera fue en 1992 como parte de la crisis de
la libra esterlina (Pernice, 2002) y la segunda en 2008 esta relacionada con la crisis “subprime” en EE.UU.

1301 a Republica Checa, excepto la regién de la capital Praga, tiene un ingreso per capita inferior a 75% (2015) al promedio
de la Union Europea y, por lo tanto, recibe transferencias de los fondos de cohesion, y antes de su adhesidn recibio también
capital de la Unién Europea bajo el acuerdo PHARE, sin embargo, las magnitudes no son comparables con aquéllos que
recibe la Alemania Oriental de Alemania Occidental y, aparte de la magnitud, estos pagos empezaron a mediados de los
afios noventa (Comision Europea, 2015).

131 Otras investigaciones para afos anteriores llegan a cifras similares (Busch 2002, Steingart, 2005 y Schrdder, 2009 y
Muller, 2000 y 2009).
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Gréfica: 7 Composicion del ingreso nominal en Alemania Oriental (2015)
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Fuente: elaboracion propia con base en Grieve, 2014, VGL der Lander, 2016 y tabla A-4.

Esto significa que 26% del ingreso per capita’® de Alemania Oriental (incluyendo Berlin) es
financiado por transferencias del Occidente. De estas transferencias, 80% corresponde a
obligaciones sociales, principalmente para las pensiones y asistencias a desempleados (Schroder,
2009).

Descontando las transferencias del ingreso per capita de Alemania Oriental (con Berlin), este valor
fue en 2015 igual a 21,460 euros (véase siguiente tabla), comparandolo con el valor de Occidente
de 39,270 euros (VGL der Lander, 2016), la economia de la parte oriental alcanzé apenas 55% del
ingreso occidental'®®, es decir, la brecha se redujo de 52% en 1989 a 45% en el 2015 cuando se

restan las transferencias del ingreso per capita en Alemania Oriental.

Tabla: 4 Comparacién: Oriente (sin transferencias) — Occidente 1989/2015
1989 2015
A-Oriental (con Berlin, sin transferencias) 8,750 21,460
A-Occidental (sin Berlin) 18,345 39,270
Brecha entre ingreso Occidental-Oriental 52% 45%

Fuente: calculo propio, VGR der Lander, 2016, BMWI, 2016 y tabla A-2

132 Comparar el bienestar econémico de paises mediante el PIB es problemético, sin embargo, medidas mas precisas como
la PPA (paridad de poder adquisitivo) no existian. La PPA fue desarrollada a partir de los afios noventa (Taylor y Taylor,
2004).

133 Incluyendo las transferencias, el ingreso per capita nominal de Alemania Oriental en el 2015 correspondié a 67.3% del
valor de occidente (célculo propio con base en: VGR der Lander, 2016 y tabla A-2).
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Las transferencias para pensiones y las asistencias para desempleados estén relacionadas con el
pobre desempefio de la economia local, es decir, estan relacionadas con el hecho de que no entré
suficiente capital occidental.

Restando a las transferencias y observando el lapso total de 1989 a 2015, el éxito de la UEM&S se
ve menos positivo, sin embargo, se tendria tomar en consideracion que el PIB de Alemania Oriental

en 2015 es generada por una fuerza laboral més reducida en comparacién con 1989.

Con respecto de la fuerza laboral reducida, se puede sefialar que, la estructura de la poblacién en
A-Oriental ha cambiado. Por la migracién intra-alemana®® (véase tabla A-15), no solamente bajé la
poblacién total de 15.3 millones a 12.6 millones (cifras para Alemania Oriental sin Berlin (BMWI,
2015)), sino también la composicion cambié. Por una parte, habia una migracion de gente de la
tercera edad hacia el Oriente y, por otra, migraron muchos jovenes al Occidente (BMWI, 2015). En
2015 viven mucho mas pensionados en relacion a la generacion joven en la parte oriental y, por lo
tanto, el PIB de Alemania Oriental en 2015 es generada por una fuerza laboral menor (Grobecker,
2016).

No solamente la migracion selectiva redujo la fuerza laboral activa, sino también el desempleo. En el

2015, la desocupacion fue en Alemania Oriental de 9.2% y en Alemania Occidental 5.7% (tabla A-6).

Grafica: 8 Tasa de desempleo en A-Oriental y A-Occidental (1994-2015)
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Fuente: Bundesagentur fur Arbeit, 2016, Destatis, 2016 y tabla A-6

134 saldo de la migracion significa que habia mucha gente que migraron del oriente al occidente, sin embargo, habia también
un gran nimero de gente (en su mayoria gente de la tercera edad) que migraron en la direccién opuesta (BMIW, 2016 y
tabla A-15).
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Con la entrada en vigor de la UEM&S, el desempleo aument6 considerablemente. A partir de 2005,
se observa una disminucién de la brecha, la tasa de desempleo en Alemania Oriental, llegando en
2015 a una diferencia de poco méas de 30% entre las cifras de Alemania Oriental y de Alemania
Occidental. Esto significa, que la UEM&S no generé canalizar suficientes flujos de capital privado
para crear los puestos de empleo necesarios. La disminucion en la tasa de desempleo esta también
relacionada con la migracion a Alemania Occidental, aunque, en los ultimos afios, los flujos han

disminuido?3®.

Se puede resumir que la UEM&S no logré canalizar suficiente capital privado del Occidente a la
region oriental de Alemania para generar una dinamica econdmica con tasas de crecimiento por
encima de aquellas de Alemania Occidental, lo cual seria necesario para la convergencia. A pesar
de que no se logré un proceso de convergencia entre las dos partes de Alemania, el desempefio
economico de Alemania Oriental fue bastante bien cuando se compara con otros paises o estados
federados. Ademas, el ingreso de la poblacion ha aumentado considerablemente gracias a las

transferencias.

2.2.4 La UEM&S y su impacto sobre ciertas unidades de produccion

Con la UEM&S Alemania Oriental tenia que transitar de una economia de administracion central a
una economia de mercado al estilo de Alemania Occidental, lo cual significo la transicion de la
propiedad de la economia de unidades de produccion en una estructura central bajo el mando del
Estado a un esquema de entidades con contabilidad y responsabilidad a nivel de cada empresa sea
publica o privada. Este proceso fue realizado mediante una institucién paraestatal, la agencia
fiduciaria Treuhandanstalt, (THA)%¢. El objetivo de este apartado es evaluar el impacto de la UEM&S
sobre ciertas unidades de produccion de la RDA. Para esto se escogieron cinco unidades de
produccion en manos del pueblo (Volkseigener Betrieb, VEB): VEB-Robotron Dresde, VEB-SKET
Magdeburg, VEB-Carl-Zeiss Jena, VEB-Sachsenring Zwickau y el VEB-Schienenfahrzeugbau
Bauzen. Todas estas entidades productivas fueron plantas grandes con productos prestigiosos a

nivel de la RDA, del CAME y a nivel mundial. También en Alemania Occidental sus productos fueron

135 |a emigracion de Alemania Oriental alcanzo en los primeros afios (1990 - 1992) hasta 400 mil anual, bajé a mediados
del siglo a 50 mil, en el 2008 subi6 de nuevo a valores de 100 mil personas al afio y, en el 2015, el saldo de la migracion
intra-alemana fue casi nulo (BMWI, 2016 y tablas A-15/ A-15.1).

136 |_a politica de privatizacion de esta agencia fiduciaria y el analisis sobre su papel en contribuir al éxito o fracaso de la
UEMA&S seran tema del capitulo 3.1.2.
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reconocidos y en algunos casos se realizaron ventas al bloque no socialista (Rodenstock, 2014). Sin
embargo, muchos de estas ventas no se realizaron bajo sus marcas, sino bajo marcas de empresas
occidentales (Wolle, 2009).

El VEB-Robotron en Dresde'®” era el productor mas exitoso de computadoras y equipo de
tecnologias de informacion en el CAME (Merkel, 2005). Esta unidad de propiedad publica tenia 6,700
trabajadores de los cuales mas de la mitad perdieron sus puestos en los primeros meses de la
transicion. La agencia fiduciaria convirti6 el VEB-Robotron en una sociedad de responsabilidad
limitada® segun la ley de empresas mercantiles de Alemania Occidental. La empresa Computer
Electronic Dresden GmbH empez6 con sélo 2,800 trabajadores. A pesar de que la antigua VEB-
Robotron era una planta de alta tecnologia y una de los mejores dentro de la economia de la RDA,
en los primeros afios no habia empresas occidentales interesadas en comprarla bajo las condiciones
de la agencia fiduciaria. Entre otras condiciones habia el requisito de asegurar un cierto nimero de
puestos de trabajo. Otro argumento por el bajo interés fue la incompatibilidad de la linea de
produccién con productos occidentales (Gerhard, 2005). Después de varios afios en manos de la
agencia fiduciaria y reducciones en el precio, una empresa productora de componentes de metal
comprd la Computer Electronic Dresden GmbH para producir cajas de computadoras con una fuerza
laboral de 600 personas. En el 2009 se cerrd la planta para trasladar la produccién a la Republica

Checa.

Sin embargo, la fuerza laboral altamente calificada en tareas de computacion fue de gran interés
para los inversionistas occidentales. Los estimulos fiscales (tema del capitulo 3.1.5) y el alto nivel de
conocimiento tecnol6gico atrajeron a numerosas empresas occidentales de invertir en la region de
Dresde, entre ellos Infineon, Intel y AMD (Schnell et al., 2006). Ademas, el enfoque de las
universidades y tecnolbgicos de la regién y la instalacion de centros de investigacion como la
Sociedad Frauenhofer o Max Plank hicieron la regién alrededor de Dresde bastante atractiva para
empresas del ramo de computacién y tecnologias de la informacioén vy, por lo tanto, se crearon en
esta industria 25,000 nuevos empleos. En el 2016, Dresde es el cluster industrial de computacion

mas importante de Alemania, denominado como “Silicon Saxony”.

El VEB-SKET (Schwermaschinenbau-Kombinat Ernst Thalmann) del conglomerado de maquinaria
pesada Ernst Thalmann en Magdeburg era un productor de grias portuarias, excavadoras pesadas
para minas abiertas y maquinaria para la construccion. El VEB-SKET era parte del conglomerado
SKET, el cual tenia 18 plantas con 30 mil trabajadores en 1989. Como en Alemania Occidental, la

industria de la construccion de maquinaria de la RDA era una industria avanzada al menos en sus

137 Robotron fue parte central del conglomerado Robotron (Kombinat Robotron) con 68,000 trabajadores en 21 plantas en
toda la RDA. El conglomerado Robotron participd en el proyecto de vanguardia para producir un microchip (Roesler,
2003).

138 Una empresa de responsabilidad limitada en aleman es una GmbH (Gesellschaft mit beschrankter Haftung)
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mercados dentro del CAME (Steiner, 2007). También el VEB-SKET fue convertido en una empresa
mercantil con la nueva denominacion SKET Maschinen- und Anlagenbau AG (SKET Constructora de
Maquinaria e Instalaciones SA de CV) y de los 19 mil trabajadores quedaron 7,900 personas hasta
finales de 1991. La agencia fiduciaria buscé venderla en 1993 a empresarios de Salzgitter (Alemania
Occidental), sin embargo, no se logr6 un acuerdo sobre el nimero de puestos de trabajo
garantizados. Al reducir las exigencias y el precio, se logré vender una parte de la planta a un
productor de generadores edlicos en Alemania Occidental (Sket, 2014). La otra parte de la planta
funciona hoy como un museo de la industria de la ciudad de Magdeburg. En la actualidad (2016), la

produccién de generadores edlicos sigue en lo que era el VEB-SKET.

También la industria de Optica y Optica-electronica eran industrias de vanguardia de la RDA en la
cual operaba la VEB-Carl-Zeiss-Jena (Roesler, 2003). Esta unidad era parte del conglomerado de
Optica electronica con 13 plantas y 30 mil trabajadores. La VEB-Carl-Zeiss-Jena fue dividida por la
agencia fiduciaria en dos partes: la Jenoptica AG y la Carl-Zeiss-Jena GmbH. La propiedad de la
primera fue transferida al estado federado de Turingia bajo el mando del politico occidental Lothar
Spéath. De la Carl-Zeiss-Jena GmbH el 51% fue vendida a la empresa occidental Carl-Zeiss AG en
Oberkochen (Baviera) mientras los otros 49% fueron transferidas a la Jenoptica AG, la cual los
revendié en 1996 a la Carl Zeiss AG por un precio simbélico de 1 marco aleman y la garantia de

asegurar los puestos de trabajo en Jena, Turingia (Hessinger, 2000).

La Jenoptic AG, enfocada a 6ptica electronica, compro varias empresas de este ramo en Alemania
Occidental y se convirtié en un productor exitoso en su negocio (Herman, 1998). En 1996, el Estado
la convirtié en una Sociedad Anénima de Capital Variable y dos afios mas tarde se puse en venta en

la bolsa de valores (Hessinger, 2000). La ultima parte de 14.8% se vendi6 en 2007.

Este caso podria ser una prueba de una intervencion exitosa del Estado al convertir una unidad
productiva de la RDA en una empresa fuerte en el mercado competitivo occidental. Sin embargo,
este no fue el resultado de una politica industrial de Estado estructurada®®®, sino el resultado de la

intervencion estratégica de Lothar Spath!.

En el sector de la industria automotriz, el VEB-Sachsenring en Zwickau (Sajonia) fue el productor del
coche popular, Trabant. Esta planta automotriz tenia antes de la caida del Muro de Berlin alrededor
de 12 mil trabajadores. En 1990, la agencia fiduciaria convirtié el VEB-Sachsenring en la Sachsenring
Automobilwerke GmbH (Planta Automotriz Sachsenring) en la cual se continué construyendo el
Trabant con un motor de cuatro cilindros de la Volkswagen (Rénicke, 2011). A pesar de este mejor

motor, el coche se vendié cada vez menos. Los coches usados del Occidente fueron mas atractivos

139 Un andlisis con respecto de una politica industrial sera tema del capitulo 3.1.5.
140 Lothar Spath fue de 1987 hasta 1991 el gobernador del Estado federado de Baden Wiirttemberg, quien promovié con
gran éxito la industria local (Prinzing, 2009).
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que un Trabant nuevo y por lo tanto se cerré la construccion de este vehiculo en abril de 1991
(Ponisch, 2000). La planta en Zwickau Mosel fue comprada a la agencia fiduciaria por la Volkswagen
en 1993. Las instalaciones fueron remodeladas completamente y aun las naves industriales fueron
sustituidas por nuevos edificios, los cuales correspondieron mejor a las exigencias de una produccién
esbelta (lean production). La planta laboral baj6é considerablemente a 2,300 en 1994 y subi6 en los
afios posteriores al niumero actual de 7,150 personas en la planta de VW en Zwickau Mosel
(Hesslinger, 2000).

Otra parte del VEB-Sachsenring fue vendida en 1996 al empresario occidental Rittinghaus en Hemer
(Norte-Rhenania Westfalia), el cual instalé una produccion de autopartes. En 2011 fue un proveedor
importante para las empresas automotrices de la regién con 260 trabajadores (Ronicke, 2011).

La dltima unidad de produccion a analizar es el VEB-Schienenfahrzeugbau Bautzen (Constructora
de vehiculos ferroviarios en Bautzen, Sajonia). El VEB Schienenfahrzeugbau Bautzen era parte del
conglomerado de constructoras de material ferroviario de la RDA con 18 plantas y 25 mil
trabajadores. En 1990, la agencia fiduciaria separé la parte de construccion de locomotoras (VEB
Lokomotivbau Hans Beimler, Hennigsdorf cerca de Berlin) de las plantas constructoras de vagones.
Estas ultimas fueron organizadas bajo el nombre DWA Deutsche Waggonbau AG (Constructora de
vagones alemanes) con 9,300 trabajadores (Pauer, 1992). La constructora de locomotoras fue
comprada por la AEG en 1992 y posteriormente, en 1996, transferida a la AD-Tranz de Mercedes
Benz, la cual la vendi6 en el 2001 al productor canadiense Bombardier. La parte constructora de
vagones quedé por varios afios en manos de la agencia fiduciaria. En estos afios, se dio un proceso
de concentracion en este ramo, a nivel europeo, debido al inicio del mercado comun vy, por tanto,
habia poco interés por parte de inversionistas occidentales en ampliar capacidades. Otro aspecto
negativo para su venta fueron los cambios en la Unién Soviética, la cual pasé por un proceso de
disolucion. La URSS habia sido un mercado importante para vagones hecho en la RDA, pero al
principio de los noventas se perdié este mercado por completo!#t. Debido a que el gobierno federal
aleman no otorg6 garantias de pago a los productores de vagones destinados a la Federacion Rusa
se tuvo que reducir la planta laboral del sector constructor de vagones de 9,300 a 5 mil personas
(Neubauer, 1993).

Después de grandes reducciones en garantias por puestos de trabajo!*? y en el precio, se logré
vender la Deutsche Waggonbau AG a la Advent International Corporation en Boston (EE.UU.), el

cual vendio al constructor de vagones alemanes dos afios mas tarde, en 1998, también a la empresa

141 Un andlisis sobre la relevancia del mercado de los paises de Europa central, pero también de la URSS/Federacion Rusa
se realizara en el capitulo 3. 2.2.

142 |as garantias por puestos de trabajo fueron un requisito de venta por parte de la agencia fiduciaria con el objetivo de
asegurar el maximo de puestos de empleo en la region (Teichert, 2001).
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canadiense Bombardier (Hessinger, 2000). En el 2016, Bombardier construye vagones de dos

niveles en la antigua planta del VEB-Schienenfahrzeugbau Bautzen con 1,200 trabajadores.

En resumen, se puede destacar que, en los cinco casos, la reduccion de la planta laboral fue amplia
y las instalaciones de los antiguos plantas VEB fueron en todos los casos, sustituidas por completo
por nuevas instalaciones que fueron compatibles con las plantas de los correspondientes
inversionistas de Occidente. Cuando uno toma en consideracion la meta de la UEM&S (Willgerodt,
1990) de canalizar capital occidental a la parte oriental del pais para la modernizacion de la
economia, no es de sorprenderse que la mayoria de los VEB desaparecieron. Lo que atrajo a los
inversionistas fue en gran parte la alta calificacion de la fuerza laboral en las correspondientes
industrias y las reducciones en los precios hasta niveles simbdlicos de un marco por parte de la
agencia fiduciaria.

2.2.5 Andlisis del destino de la inversion procedente de Alemania Occidental

Como se analizé en el subcapitulo 1.1.1, la inversion'*® es un factor determinante del crecimiento vy,
consecuentemente, de la posibilidad de inducir tasas de crecimiento en la parte oriental por encima
de la tasa en el Occidente. Del analisis anterior, se sabe que la inversion no fue suficiente para lograr

la meta de convergencia.

Con base en el andlisis del subcapitulo 1.1.3 acerca de la relevancia de bienes y servicios transables
para la convergencia, se realizara en este apartado una investigacién sobre los componentes de la

inversion.

Primero se analizara la evolucion de la inversion total y, después, se comparara esta inversion con

la exportacion de la region.

El volumen de inversién total, en Alemania Oriental durante los afios de 1990 hasta el 2008, fue
considerable, especialmente en los primeros afios y esto se reflejé6 en una amplia actividad
constructora en la parte oriental del pais. Mientras que en general, el sector de la construccion genera
alrededor de 5% del PIB, en Alemania Oriental en estos afios, alcanzé valores de hasta 15%
(Bundesministerium fur Wirtschaft, 2010).

La actividad constructora fue, finalmente, un reflejo de la inversion publica realizada en estos afios,
la cual Altvater (1992) interpreté como un gigantesco programa de demanda agregada en el sentido

de Keynes. De todas las transferencias (brutas) de dos billones de euros entre 1990 y 2014 (Grieve,

143 |a palabra inversion se define en este trabajo como formacion bruta de capital (Bruttoanlageinvestitionen), la cual
abarca toda la inversion realizada por el Estado y la iniciativa privada y comprende los desembolsos en concepto de
adiciones a los activos fijos de la economia mas las variaciones netas en el nivel de los inventarios.
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2014) alrededor del 25% se canaliz6 a proyectos de infraestructura, renovacion de los centros
historicos y edificios para la administracion publica (Schréder, 2009 y Grieve, 2014). El resultado de
esta inversion publica es que Alemania Oriental se presenta, actualmente, al visitante como la region
mas “nueva” de Alemania y, consecuentemente seria erroneo argumentar que la inversién publica
no era suficiente.

En la siguiente grafica, se observan las tasas de inversion total de Alemania Oriental, Alemania
Occidental y de Alemania unificada de 1991 hasta el 2013.

Gréfica: 9 Inversion total como porcentaje del PIB en Alemania (1991-2013)
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Fuente: VGR der Lander, 2016 y tabla A-7

La grafica anterior muestra que la inversion total en Alemania Oriental (sin Berlin) estuvo por encima
de los valores correspondientes de Alemania Occidental (sin Berlin) y de Alemania unificada (incl.
Berlin). La inversion como porcentaje del PIB regional de A-Oriental sube de 43% en 1991 a un valor
méximo de 51% (1994), para descender fuertemente a 21% acercandose a los valores de Alemania
Occidental (véase tabla A-7).

Comparando esta gréfica con la grafica 2 (sobre la variacion del PIB regional), se observa que las
crecientes tasas de inversion en Alemania Oriental (de 1991 hasta 1994) corresponden con altas
tasas de crecimiento del PIB, confirmando la percepcion general del alto impacto de la inversion
sobre el PIB. También, la reduccién de la inversion, a partir de 1995, se reflej6 en la disminucion de
las tasas de crecimiento del PIB, la cual baja, en algunos afios, a niveles por debajo de la de Alemania
Occidental.
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A pesar de que la inversion de la region oriental estuvo hasta el 2000 anualmente en mas de diez
puntos porcentuales por encima del valor de Alemania Occidental, el incremento del PIB fue mayor
en Alemania Occidental, reflejandose en una tasa de crecimiento promedio anual del PIB de 1996
hasta 2015 de 1.3%. En Alemania Oriental esta tasa fue de 1.2% vy, por lo tanto, se amplio la brecha
entre las dos partes del pais (véase tabla A-1.1).

A partir del 2002, los niveles de inversion se acercaron cada vez mas en las dos regiones alemanas,
aunque el valor de la parte oriental estuvo siempre por encima del valor de la occidental (véase tabla
A-7). Sin embargo, esto no se reflej6 en una tasa de crecimiento oriental superior, por el contrario, la
tasa de crecimiento del PIB en promedio fue de 0.1% por debajo de la misma de Occidente (véase
tabla A-1.1) y, consecuentemente, insuficiente para lograr la convergencia a mediano plazo. Este
valor también esta por debajo del valor de la convergencia natural de alrededor 2% anual (Barro y

Sala-i-Martin, 1999), el cual es la clave de la argumentacién ortodoxa.

Con relacion a Alemania Occidental, la inversion oriental no fue suficiente para generar tasas de
crecimiento mayores, sin embargo, queda a investigar como fue la situacion en relaciéon a otros
paises. Para este analisis, se escogié a Espafia como un pais que también pasé por un proceso de
apertura ademas de Polonia y a la Republica Checa. Todos estos paises fueron analizados en el
capitulo anterior con respecto a su desempefio econémico. Ahora nos interesa evaluar el desempefio
de la inversiéon en planta productiva.

Gréfica: 10 Inversion total como porcentaje del PIB: Alemania Oriental y otros paises
europeos (1991-2015).
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Fuente: Valores de Espafia, Polonia y Republica Checa: Eurostat, 2016, valores de A-
Oriental: VGL der Lander, 2016 y tabla A-8
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También en esta gréfica, se repite la situacion de la gréafica 9, en la cual Alemania Oriental supera a
los demés hasta el cambio del milenio. Después del afio 2002, la inversion de la region oriental se
reduce por debajo de los valores de Espafa y de la Republica Checa, estando todavia hasta el afio
2015 por encima de Polonia. Durante toda la década de los noventa, la inversion en Alemania
Oriental hubiera justificado tasas de crecimiento mayores, sin embargo, la disminucion de la misma
hasta por debajo de los valores de Espafia y la Republica Checa frend el crecimiento y generd un
ingreso per capita sin transferencias en Alemania Oriental, solamente por encima del ingreso de la
Republica Checa como se analizd en el apartado anterior. Recapitulando: en los primeros afios, la
inversion de Alemania Oriental fue mayor en relacion a Alemania Occidental, pero también en
relacién a otros paises. Sin embargo, también, su reduccion, a mediados de los afios noventa, no
tiene equivalente en los demas paises. De esto se puede desprender que la inversion total en
Alemania Oriental no logré generar una economia regional capaz de tener tasas de crecimiento del
PIB superiores a las de Occidente, necesarias para la convergencia. Recordando el andlisis del
capitulo 2.1 sobre el papel de la UEM&S como instrumento para facilitar la inversion de la iniciativa
privada, se puede sefialar que, en los primeros afos, se logré esta meta, sin embargo, solamente
junto con la inversion publica. Después de 1994, la inversion total disminuy6 y su impacto sobre el
crecimiento del PIB fue decreciendo.

Esto puede tener su causa en una saturacion del mercado local, es decir, la demanda agregada
regional fue satisfecha con la oferta de empresas del Occidente. Los inversionistas no veian
posibilidades de ampliar sus ganancias mediante nuevas inversiones en la region, lo que trajo como
consecuencia que la inversién regional haya bajado a niveles comparables con Alemania Occidental
y por debajo de otros paises europeos. El Consejo de Expertos de Alemania sefiala que las altas
tasas de inversion estuvieron relacionadas con la modernizacion y la creacion de unidades para
producir y ofrecer bienes y servicios no transables mientras la satisfaccion de la demanda por bienes
y servicios transables se realiz6 en gran magnitud desde las plantas existentes en el Occidente

(Sachverstandigenrat, 1992).

Por lo tanto, se investigara en la siguiente parte la composiciéon de la inversién destinada a la
produccion de bienes y servicios transables y no transables. Debido a que para esto no existen
estadisticas que desglosen la inversion agregada destinada a estas actividades, se usara la tasa de
exportaciones con relaciéon al PIB como indicador de la magnitud de la inversion agregada destinada

a la produccion de bienes y servicios transables.

Esto tampoco corresponde precisamente a la inversién occidental realizada en Alemania Oriental
para abastecer mercados externos. Sin embargo, para esta investigacion no existen datos que

registran las ventas de las plantas productivas regionales (sea occidental u oriental) a la otra parte
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del pais. Durante la existencia de la ex RDA y la ex RFA existieron datos sobre este tema
(Bundesbank 1990a), con la UEM&S desapareci6 la necesidad de declarar las ventas a la otra parte
del pais. A partir de 1990, no se registraron los flujos comerciales entre las dos regiones y el
intercambio de mercancias y servicios se realiz6 de la misma manera que entre los estados
federados de la ex RFA. Por lo tanto, un andlisis de los flujos comerciales intraalemanes no es
posible. No obstante, se puede realizar una aproximacion cuando se toma la capacidad exportadora
de un pais como indicador de la inversion en planta productiva de bienes transables. Esta idea se
basa en la hipétesis de que una economia capaz de exportar a otros paises también es también
capaz de abastecer otras regiones de su propio pais. Se afirma entonces que cuando una economia
tiene una alta tasa de exportaciones con relacion a su PIB, la probabilidad de satisfacer la demanda

en otras regiones nacionales desde sus plantas existentes es mayor.

La siguiente gréafica presenta la tasa de exportacion con relacion a las ventas de la industria minera
y de transformacion de empresas con mas de 20 trabajadores a nivel regional de 1996 hasta 2015.
La tasa de exportacién de A-Occidental es durante todo el lapso mayor que la de A-Oriental, sin
embargo, la brecha disminuye paulatinamente. De esto se afirma que la planta productora de bienes
y servicios transables en Alemania Oriental es todavia mas pequefia que aquella del Occidente, lo

cual se toma como un indicador de que la inversion en este sector fue también menor.

Grafica: 11  Tasa de exportaciones regionales (1996-2014)
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A pesar de que no existen datos confiables para los afios anteriores a 1996, se estima que las
exportaciones de las dos economias regionales no eran muy distintas de los valores presentados
aqui, sin embargo, se considera que la brecha fue todavia méas grande debido a la transformacién
por cual tuvo que pasar la economia de Alemania Oriental. Ademas, se afirma que la competitividad
internacional de Alemania Oriental era, en los afios anteriores a 1996, aun mas baja. De estas
estimaciones se concluye que la inversién occidental que entr6 al oriente del pais no se canaliz6 a
la produccion de bienes y servicios transables, sino principalmente a la modernizacién y creaciéon de
unidades de produccibn como centros de distribucion y comerciales, restaurantes, vivienda y
unidades de transformacion para satisfacer el mercado regional. Esto se aplica especialmente a los
primeros afos, sin embargo, estos afios fueron importantes para determinar la participacion en el
mercado y para dominar los canales de distribucion. Es decir, se considera que, en los primeros afios
de la unificacién, los agentes occidentales invirtieron en mayor escala en Alemania Oriental no para
establecer unidades de transformacion, sino para facilitar la comercializacion de sus productos,

elaborados en el Occidente.

En las dos regiones, la tasa de exportacion y de transformacion de la industria crecid
permanentemente, lo cual significa una creciente internacionalizacién de las dos economias. Sin
embargo, la brecha entre las tasas de A-Oriental y A-Occidental sigue siendo amplia. Mientras en
1996 la brecha fue de 18%, en 2015 la misma disminuy6é a 13%, teniendo un valor mas alto en

Occidente (calculo propio con base en BMWI, 2016 y tabla A-9).

Con base en estas revelaciones y el analisis teérico del subcapitulo 1.1.3, se afirma que hasta finales
de la primera década del segundo milenio la inversién destinada a la produccion de bienes y servicios
transables de Alemania Oriental fue menor con la consecuencia de que la tasa de crecimiento del
PIB oriental no pudo rebasar los niveles del Occidente. De esto se desprende que la situacion
exportadora de la industria oriente en relacion a la de occidente no justifica tasas de crecimiento
mayores, sin embargo, seria interesante analizar la misma situacion en relacién con Polonia y la
Republica Checa que, como Alemania Oriental, pasaron por procesos de transformacién del sistema

economico y apertura comercial.

En la siguiente grafica, se puede observar que el dinamismo exportador de la Republica Checa fue
mucho mayor que el de Alemania Oriental, lo cual indica que una mayor parte de la inversion
agregada de este pais se destiné a la produccién de bienes y servicios transables. También significa
que la industria de la Republica Checa es mucho mas integrada en cadenas de produccion, es decir,
empresas internacionales envian componentes a la Republica Checa para que estos sean

ensamblados alli y, posteriormente, regresados a las mismas en paises occidentales.
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Gréfica: 12 Tasa de exportacion de la Republica Checa, Polonia, Espafia y Alemania
Oriental (1994-2014)
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*) Los valores de Alemania Oriental son los mismos de la grafica 11, es decir, aqui se trata solamente de la
industria minera y de transformacién de empresas con més de 20 trabajadores en relacion a sus ventas totales.
El valor para 1994 es una estimacion.

Fuente: Valores de la Republica Checa, Polonia y de Espafia: Eurostat, 2016, Banco Mundial, 2016 y tabla A-
10.

Las tasas de exportaciéon de Espafia y de Polonia se encontraron por encima de la misma de
Alemania Oriental. Sin embargo, en el 2004, A-Oriental rebasé a Espafia sin alcanzar a Polonia que
siguio por encima hasta el 2014. Hasta 2010, la dinamica exportadora de Espafia quedo sin cambios,
pero por la crisis, los esfuerzos de vender en el extranjero aumentaron considerablemente. Por el
otro lado, la misma de Alemania Oriental aumenté permanentemente, llegando a niveles similares

como Espaiia.

Para los inversionistas de Alemania Occidental, la UEM&S generd 6ptimas condiciones para
comercializar sus productos en el oriente del pais y aumentar la ocupacion de sus plantas de
produccion de bienes y servicios transables existentes en Occidente. El incremento de la oferta de
bienes occidentales, como resultado de esta mayor inversion, fue benéfico para el consumidor, sin
embargo, para la creaciébn de una nueva base econdmica para lograr la convergencia no fue

suficiente.
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2.3 Conclusiones sobre la configuracion de la UEM&S y su éxito para canalizar inversiones

occidentales a Alemania Oriental

En este capitulo, se investigd la UEM&S bajo los interrogantes: ¢cdmo fue disefada? y ¢en qué

magnitud promovié o frend la entrada de capital exterior?

En la comparacion de la integracion econdémica de Alemania mediante la UEM&S con el proceso de
integracion de la Union Europea y con la adhesion de Espafia a la Unidén Europea, se revel6 que el

proceso aleman de unir las economias fue mucho mas rapido y profundo.

Con respecto de la transicion, se observaron grandes similitudes entre el proceso en la RDA y en
Polonia, sin embargo, la velocidad era mas alta en Alemania Oriental. Por otro lado, en Polonia,

solamente, se avanzo rapidamente con la liberalizaciéon de precios.

En el apartado sobre las expectativas, se confirmd que a nivel politico existi6 la conviccion
generalizada de que la UEM&S seria el inicio de un auge econdmico y, por tanto, el principio de un
proceso de convergencia automatico. Pocos politicos, pero muchos economistas y el banco central
tenian expectativas menos optimistas. En el andlisis sobre la tasa de crecimiento de Alemania
Occidental, se sefial6 que, en 1993, Alemania Oriental tenia tasas de crecimiento por encima de A-
Occidental, sin embargo, después de 1996 baj6 la dinAmica. El andlisis del lapso de 1996 a 2015
reveld que el crecimiento en promedio de Alemania Oriental era menor que en occidente. Por lo tanto,
se concluye que hasta 2015 la meta de la UEM&S no se logré. Sin embargo, en relacion a otros
paises de Europa Central, Alemania Oriental se ve mucho mejor y el nivel de vida de la poblacion en

2015 es mucho mas alto que en 1990, gracias a las cuantiosas transferencias.

En la dltima parte, se analiz6 la inversion agregada en Alemania Oriental. Aqui, se descubrié que, en
los primeros afios, la inversion en Alemania Oriental fue considerable, sin embargo, a partir del 2002

se encuentra en niveles similares a los de la parte occidental, lo cual hace imposible la convergencia.

El andlisis acerca de las entidades de produccion reveld que casi ninguno logré convertirse en una

empresa relevante en la economia de mercado.

Los resultados de la investigacién sobre el capital destinado a la produccion de bienes y servicios
transables fueron que el sector recibié grandes cantidades y, consecuentemente, las tasas de
exportacion incrementaron, sin embargo, se quedaron por debajo del nivel de inversién en Alemania
Occidental. Mucho capital de la iniciativa privada se destiné a proyectos de distribucién de productos

occidentales en el mercado de Alemania Oriental. Estos resultados confirman que la UEM&S no logré
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de canalizar la inversion a los productores de bienes y servicios transables, lo cual hubiera sido
necesario para alcanzar la convergencia.

Quedan por investigar las razones porqué la UEM&S fall6 en canalizar la inversion occidental a la
produccion de bienes y servicios transables.
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Capitulo 3

Razones que impidieron la convergencia hasta 2015 entre las dos regiones de Alemania

La UEM&S convirtio la economia de la RDA en una parte de la economia de la RFA, es decir, a partir
de junio 1990, las empresas de la RDA tenian que operar en un ambiente econdémico completamente
abierto y competir bajo condiciones macroeconémicas iguales con empresas de Occidente. También,
la atraccion de inversidén occidental se rigié por las mismas condiciones. Para un inversionista se
presento la disyuntiva entre ampliar instalaciones en el Occidente o establecer nuevas unidades de

produccién en la RDA para aprovechar las nuevas posibilidades que se presentaron con la UEM&S.

El andlisis del capitulo uno revel6 que la convergencia  depende en gran magnitud de la capacidad
exportadora de una regidbn menos avanzada, es decir, de que el inversionista occidental decida

establecer nuevas instalaciones para producir bienes y servicios transables en el territorio de la RDA.

Del capitulo dos se sabe que la apertura a los flujos econémicos, al ser determinada por la UEM&S,
no condujo a tasas de crecimiento en Alemania Oriental por encima de las de Alemania Occidental
y, por lo tanto, se considera que la inversién en plantas que producen bienes y servicios transables

fue insuficiente.

El objetivo del presente capitulo sera investigar las causas, por las cuales la inversion agregada fue
insuficiente y por qué la cantidad para la planta productora de bienes y servicios transables no

alcanzé los niveles esperados.

Para lograr esto se divide el capitulo en tres secciones, la primera enfocada al analisis de las politicas
del Estado. En esta parte, se investigara cémo las decisiones de la politica econémica del gobierno
de Kohl y del Bundesbank favorecieron o frenaron la inversién occidental en Alemania Oriental. En
la segunda parte, se hara una evaluacién de los aspectos macroeconémicos que impactaron en la
competitividad de Alemania Oriental para atraer la inversion del Occidente. La Ultima seccién
retomard las ideas del capitulo 1.2, en el cual se analizaron los aspectos que impiden la convergencia

automatica, y evaluara hasta qué punto estos argumentos son aplicables al caso de Alemania.

3.1 Politicas del Estado

En la presente seccion, se investigaran las decisiones del gobierno de Helmut Kohl con respecto al

tipo de cambio de arranque para la union monetaria alemana, las politicas de privatizacion del
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patrimonio industrial de la RDA y su evaluacion en los estados financieros al 1 de julio de 1990, y la
politica monetaria del banco central para promover la inversion en la parte oriental del pais. Por
ultimo, se investigara hasta qué punto existié una politica industrial enfocada en establecer plantas
productivas de bienes y servicios en Alemania Oriental.

3.1.1 Sobrevaluacion del tipo de cambio en el proceso de la UEM&S

Para la formacién de una unién monetaria, el tipo de cambio de arranque es de vital importancia para
la competitividad de las economias correspondientes. Asi fue también en el caso de la unificacién
economica de Alemania, en la cual existieron dos posiciones: por un lado, el planteamiento oficial del
gobierno de Kohl y, por otro, el concepto del Bundesbank (Bundesbank, 1990c). Temas relevantes
en este debate fueron: el impacto del nivel del tipo de cambio entre las dos monedas sobre los flujos
migratorios, la estabilidad de la moneda, su relevancia para la supervivencia de las empresas

orientales y consideraciones electorales.

El gobierno de Alemania Occidental enfatiz6 la relevancia del tipo de cambio como instrumento para
frenar la migracion este-oeste'#4. Desde mediados de 1989, los flujos migratorios de la ex RDA a la
ex RFA incrementaron considerablemente (Datenreport, 2006, p. 47), lo cual gener6 una gran
preocupacion en Occidente (Plato, 2003, pp. 230). La preocupaciéon por la migracién fue también un
argumento fuerte para establecer la unibn monetaria al mismo tiempo que la unién econémica y
social como se analizé en el capitulo anterior**®. Con el objetivo de reducir los flujos intra-alemanes
de migracién, el gobierno de Kohl favorecié un tipo de cambio uno a uno (un marco de la RDA por

un marco de la RFA).

La posicion del Bundesbank (Bundesbank, 1990c) y de muchos economistas alemanes'#® fue tener
un tipo de cambio mas alto, es decir, de uno a dos o incluso de uno a tres. La preocupacién por la
estabilidad de la moneda fue para el Bundesbank (1990c) un aspecto importante y, por lo tanto,
preferia un tipo de cambio uno a dos. Sin embargo, Kregel (1990 y 1991) sefiala que el Bundesbank

estuvo a favor de un tipo de cambio mas alto no para evitar un posible incremento de la inflacién,

144 |_a ley de nacionalidad de la RFA establecié que cualquier persona que tuvo la nacionalidad alemana en 1937 la tiene
automaticamente en la actualidad. Aparte de tener el derecho a la nacionalidad de la ex RFA, se tienen todos los derechos
sociales y laborales (Articulo 116 Ley fundamental de la RFA). Es decir, que cualquier persona de la ex RDA, si lo deseaba,
tenia el derecho de vivir, trabajar y recibir todas las prestaciones sociales de la ex RFA (Hesselberger, 1996).

145 En el caso de la unificacion alemana, el gobierno de Kohl siguié una argumentacion diferente que en el caso del proceso
de integracion europea. El gobierno de Kohl, asi como el Bundesbank rechazaron a nivel de la Unién Europea la
introduccién de una moneda comuin antes de tener niveles econdmicos parecidos y criterios estrictos para la politica fiscal
en todas partes de Europa (Bickerich, 1999, pp. 330 y Bundesbank, 1990e, pp. 41)

146 sachverstandigenrat (1990/1991), Siebert (1990b), Priewe y Hickel (1991), Rothschild (1993) y Sinn y Sinn, (1991).
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sino para evitar el aumento de la deuda empresarial de las empresas en Alemania Oriental (véase
capitulo 3.1.5). Segun célculos de Akerlof et al. (1991, p. 17), el tipo de cambio que equilibrara los
flujos comerciales entre las dos partes hubiera sido de uno a tres punto setenta y tres (1:3.73).

El Gobierno de Kohl decidié finalmente por un tipo de cambio de un marco de la RDA por un marco
de la RFA para actividades béasicas. Para los ahorros se establecieron distintos niveles de acuerdo a
cantidades. Se distinguieron segun relevancia social (véase la siguiente tabla).

Tabla: 5 Tipo de cambio de arranque de la UEM&S (marcos RDA-marcos RFA)
Salarios y pensiones Uno por uno
Precios Uno por uno
Deuda Dos por uno
Ahorro personal hasta de 2,000* marcos Uno por uno
Ahorro personal mayor de 2,000* marcos Dos por uno
Ahorro de instituciones y empresas Dos por uno

*) Los ahorros personales pueden ser hasta 6,000 marcos por persona segun la edad
Fuente: Bundesbank. 1990b y 1990d.

El impacto de este tipo de cambio fue la desindustrializacién de Alemania Oriental (Priewe y Hickel,
1991, p. 92 y Hankel 1993, pp. 54) y, por lo tanto, la migracién al Occidente continué. Lafontaine
(1990, p. 194) sefal6é que este tipo de cambio provocara a corto plazo la quiebra de hasta 30% de

las empresas.

Para la industria de bienes y servicios transables y para atraer la inversién en este sector, este tipo
de cambio fue perjudicial, pues significé una revaluacién de 300% (Priewe y Hickel, 1991, p. 96), con
el efecto de una triplicacion de los precios de exportacion / venta al occidente y una reduccién, en la
misma magnitud, de los precios de importacion/compras de Occidente. Es decir, una revaluacion asi
provoca la quiebra de cualquier industria que dependa de la venta de bienes y servicios transables,
genera condiciones poco atractivas para la inversién en este sector y, por lo tanto, para el

empresariado fue mas interesante producir en el Occidente y vender en el Oriente.

Se tiene que reconocer que cualquier tipo de cambio hubiera sido un dato econémico de relevancia
temporal debido a que los agentes econdmicos hubieran ajustado inmediatamente sus precios segun
sus posibilidades. Por otro lado, para la supervivencia de empresas productoras de bienes y servicios
transables, el tipo de cambio de corto plazo fue de gran relevancia. Por esta revaluacion, no les fue
posible continuar con su produccion debido a que ya no fueron capaces de enfrentar productos

occidentales de mayor calidad, en empaques mas llamativos y con precios aiun mas atractivos.

En resumen, este tipo de cambio de arranque de la unidén monetaria “altamente sobrevaluado”

favorecid la ampliacién de la produccién en Occidente. Si el gobierno hubiera puesto mayor énfasis
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en convertir Alemania Oriental en una region atractiva para la produccion de bienes y servicios

transables, habria favorecido un tipo de cambio inicial ligeramente subvaluado (Hankel, 1993, p. 64).

Desde una perspectiva puramente econémica, se considera correcta la posicion del Bundesbank
(Bundesbank, 1990c) y de muchos economistas alemanes, sin embargo, se reconoce que el gobierno
de Kohl no sigui6 esta linea por razones relacionadas con la migracion interna, aspectos histéricos'4’
y por consideraciones electorales'*. A pesar de que la decisiéon por un tipo de cambio uno a uno
(Escenario A) fue, hablando en términos econdémicos, errénea, se considera que un tipo de cambio
mas cercano a la posicion econdémica hubiera aumentado considerablemente el flujo migratorio a
corto plazo. A largo plazo, un tipo de cambio més alto hubiera mejorado la posicién de Alemania
Oriental como lugar de inversion en planta productiva de bienes y servicios transables y, por lo tanto,
reducido la migracién interna al Occidente (Escenario B). Al fin y al cabo, se puede argumentar que,

a largo plazo, el resultado hubiera sido el mismo:

Escenario A: tipo de cambio uno a uno — menos migracién a corto plazo, pero destrucciéon
de la base industrial y, como consecuencia de esto, una mayor migracion

o alternativamente

Escenario B: un tipo de cambio uno a tres — mas migracién a corto plazo, pero una base
industrial capaz de vender extra regionalmente con el efecto de una migracion
menor a largo plazo.

Para un politico, el efecto a corto plazo tiene mayor relevancia que el impacto a largo plazo y, bajo
esta premisa, la decision de Kohl por el “escenario A” fue la correcta, al menos para él y su interés
de seguir en el gobierno. Ademas, una devaluacion de los ahorros hubiera frenado el entusiasmo por

el proyecto oficial. La decision por el tipo de cambio fue claramente una decision politica.

147 LLos alemanes de la RDA sufrieron mas por las reparaciones. Mientras los poderes occidentales cambiaron su politica
en relacion a la RFA, renunciando a muchas reparaciones, la URSS de Stalin exigia de la RDA cuantiosos reparaciones.
Estas reparaciones incluian el desmantelamiento de plantas de produccion e instalaciones de transito completas. Los
compromisos de la RDA en relacion a la URSS impactaron fuertemente su desempefio econémico (Wenzel, 2007, p.9).
Para el gobierno de Kohl fue importante de reconocer esta historia, evitando una nueva discriminacion especialmente de
la gente mayor y, por lo tanto, dio menos peso a aspectos econdmicos.

148 Se puede argumentar que consideraciones electorales fueron un aspecto dominante. Sin embargo, se tiene que tomar en
consideracion que casi todos los partidos hicieron proselitismo a favor de la unificacion alemana. Las emociones en la
sociedad alemana (de todas partes) eran a favor de la unificacion. Las voces que se expresaron en contra, como por ejemplo
del candidato a canciller para las elecciones en diciembre, Oscar Lafontaine del partido Socialdemdcrata, fueron ignoradas
por la muchedumbre (Lafontaine, 1990 y 1999).
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3.1.2 Politicas de privatizacion

En las politicas de privatizacion, el enfoque gubernamental fue transferir la propiedad sobre la planta
productiva lo mas rapido que fuera posible del Estado a la iniciativa privada (Willgerodt, 1990). Se
buscaba atraer capital privado para la modernizacién de la industria y, con eso, la entrada de la
iniciativa y responsabilidad empresarial para dirigir la produccion, segin estandares de una
economia de mercado occidental (Willgerodt, 1990). Con el objetivo de lograr esta meta, el gobierno
de Kohl instalé la agencia fiduciaria (Treuhandanstalt THA), cuya tarea era privatizar la planta
productiva y de servicios de Alemania Oriental que era al 100% propiedad del Estado de la RDA. Al
principio, se esperaba obtener grandes ganancias por la privatizacion, sin embargo, como se analizé

en al capitulo anterior, no result6 asi.

Mientras los almacenes, asi como las tiendas comerciales y los restaurantes se vendieron
rapidamente (Sachverstandigenrat, 1992), las plantas de la industria de transformacion tardaron mas
en ser vendidas. Frecuentemente, su venta solamente fue posible con grandes descuentos o, si una
venta ya no era posible, fueron liquidadas (Hankel, 1993, p. 45). En los primeros dos afios, la agencia
fiduciaria vendio alrededor de 40% del patrimonio econdmico de la ex RDA (Rothschild, 1993, p.
265). Entre ellas, las unidades que sirvieron para la distribucion, es decir, empresas que se podian
utilizar para canalizar los productos, hechos en el occidente, a los clientes en Alemania Oriental.
Priewe (2002, p. 41) sefiala que, en el 2000, la densidad de la industria de transformacion de
Alemania Oriental correspondio a 59% de la misma en Alemania Occidental. Ademas, el mismo autor
destaca que esto no habria sido suficiente para generar las exportaciones necesarias y hacer la
region independiente de transferencias occidentales. Esto confirma la hipétesis de la presente
investigacion de que la inversion en la industria de bienes y servicios transables fue por debajo de lo

gue debido haber sido.

Con respecto a la politica de privatizacion por parte de la agencia fiduciaria, existen cuatro criticas:
priorizacion de la venta; el principio de restitucion a los duefios antiguos; la limitacion de las ventas
a inversionistas de Alemania Occidental y el rechazo de vender unidades a los gerentes que los

administraban.

En el quehacer de la agencia fiduciaria existié la controversia de vender a cualquier precio o dar
prioridad a la supervivencia del patrimonio industrial (Roesler, 2003, pp.70). Mientras, el gobierno
argumento que la tarea de la agencia fiduciaria era solamente privatizar, otros argumentaron que la
THA debia buscar la supervivencia de la industria oriental mediante politicas industriales, es decir,

subvencionar la modernizacion con recursos publicos antes de venderla (Mdller, 2005, pp. 162).
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Wenzel (2007, p. 47) cita al, primer gerente de la agencia fiduciaria, Gohlke!*°, en noviembre 1990,
en torno al hecho de que de 1,438 plantas de produccion 9% podrian ser rentables, 65% podrian ser
rentables después un saneamiento por el Estado y las restantes 26% no serian rescatables aun con
la intervencion del Estado. Sin embargo, la agencia fiduciaria se limité al planteamiento oficial de
vender las unidades a cualquier precio y, lo que no se pudo vender, se liquidé. Segun Priewe (2002,
p. 41) esta politica contribuyd en gran magnitud a la desindustrializacién de la parte oriental del pais.
Dicho en otras palabras, el lema, de vender lo que era interesante para inversionistas occidentales y
dejar ir a la quiebra lo que no era de interés para ellos, era aprovechado por los agentes econémicos
del Occidente para comprar inmediatamente lo que se necesitaba para comercializar sus productos
en el mercado oriental. La politica de privatizacién siguio la idea de que un empresario particular
seria el mejor juez para decidir si una planta de la ex RDA podia ser competitiva en un mercado
abierto (Siegmund, 2001, p. 164). Alternativas'®* de modernizar empresas orientales mediante
fondos del erario, haciéndolas competitivas para venderlas después, no fueron tomadas en
consideracion (Priewe y Hickel, 1991, pp. 164 y Hankel, 1993, pp. 42). En resumen, se puede sefialar
que la politica de priorizar la venta rapiday liquidar lo que no despertaba el interés de los empresarios
occidentales frend la creaciébn de una industria productora de bienes y servicios transables

suficientemente grande para facilitar mayores tasas de crecimiento en la region oriental del pais.

El tema de dar prioridad a los derechos de propiedad a los antiguos duefios generé otra polémica.
Durante la existencia de la RDA, muchos inmuebles fueron expropiados y la gente no recibié una
indemnizaciéon adecuada (al menos segun evaluaciones occidentales). Aparte de esto, muchas
personas no podian cobrar la indemnizacién debido a que se fueron al Occidente. Siguiendo las
normas judiciales occidentales con respecto a la propiedad privada, el gobierno de Kohl decidi6 dar
prioridad a los antiguos duefios restituyéndoles sus propiedades antes de facilitar su venta a otros
agentes interesados®!. Esto generé un proceso burocratico, mediante el cual se buscé asegurar el
derecho de antiguos duefios sobre sus propiedades, retrasando el proceso de privatizacion (Grosser,
1998, p. 485), con la consecuencia de que el inmueble perdiera valor para un inversionista potencial.
Una casa, un terreno o una planta tiene valor para un inversionista siempre y cuando lo pueda

convertir en un negocio, y las posibilidades, en el momento de la UEM&S, fueron amplias. Sin

149 Rainer Maria Gohlke fue el primer presidente de la agencia fiduciaria de julio hasta agosto 1990. Después de un
escandalo relacionado con la venta de hoteles de lujo y otros conflictos, Gohlke renuncié y su suplente, Rohwedder, se
convirtio en el nuevo jefe (Boick, 2010). Rohwedder fue asesinado el 1° de abril de 1991. Los asesinos justificaron su
accion, criticando la prioridad de la agencia fiduciaria de vender lo mas rapido que fuera posible.

150 E] Gltimo secretario de hacienda de la RDA, Romberg, propuso establecer una Secretaria de Estado con la tarea especial
de la reconstruccién de la economia de la RDA (Aufbauministerium) (Roesler, 2003, p. 65). Sin embargo, el gobierno de
Kohl, siguiendo el lema de que la iniciativa privada sabe mejor que el Estado cuadl empresa vale el esfuerzo de ser
modernizada, rechazé esta idea.

151 El reconocimiento de los derechos de propiedad se limitd a inmuebles y tierras expropiados por parte del gobierno de
la ex RDA. No se reconocieron las demandas con respecto a terrenos e inmuebles nacionalizados por parte de las
autoridades soviéticas de 1945 a 1949 (Schéauble, 1991, pp. 130-106 y Schill, 1991, p. 188).
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embargo, con el tiempo, el mercado fue repartido entre las empresas mas agiles, empresas que
lograron satisfacer la nueva demanda mediante las ventas de sus plantas en el Occidente. Por estos
problemas, en 1993, ya demasiado tarde, el gobierno de Kohl hizo una ley con el objetivo de facilitar,
en situaciones de conflicto, la venta, dando prioridad a un inversionista en relacién a un duefio
antiguo. Dicho en otras palabras, esta ley dio mas peso a los intereses de un inversionista que quiso
comprar una propiedad para realizar actividades econdmicas frente a un antiguo duefio en
situaciones de duda sobre la propiedad (Grosser, 1988, p. 488). Ademas, a partir de 1991, la
creciente conversion de terrenos baldios, en las afueras de las ciudades, facilitd la construccion de
nuevas unidades y, por tanto, hizo mas facil realizar nuevos proyectos segun las necesidades de las
inversionistas occidentales, es decir, principalmente proyectos atractivos para la distribucion. Este
objetivo de priorizar a antiguos duefios frend la inversidn en cualquier sector de la misma manera.
Sin embargo, se puede argumentar que el retraso podia haber generado una situacion en la cual un
inversionista decide que, en lugar de establecer una planta de transformacion industrial en la regiéon
oriental, mejor amplia sus instalaciones en la regién occidental. Especialmente en los primeros afios
(1990-1993, siendo el ultimo el afio cuando entr6 en vigor la ley de prioridad por el inversionista),
esto pudo haber afectado a varios proyectos de inversion, sin embargo, se considera que su
magnitud no fue relevante para explicar la insuficiente inversion en la planta productiva de bienes y

servicios transables en Alemania Oriental

El pendltimo aspecto a analizar con respecto de la politica de privatizacién es la prioridad que se dio
a inversionistas de Alemania Occidental. En general, las empresas de la RDA fueron vendidas al
primer postor, es decir, no habia licitaciones publicas. Frecuentemente, la venta fue un asunto de
negociacion entre inversionistas interesados y la agencia fiduciaria (Hankel, 1993, p. 47). Con el
tiempo, las decisiones de la THA fueron cada vez mas influidas por intereses politicos (Siegmund,
2001, p. 163). Dentro de este sesgo por ciertos inversionistas, existio la prioridad de otorgar las
unidades a interesados de Alemania Occidental. Hasta finales de abril 1991, la agencia fiduciaria
vendié 1,600 empresas, de las cuales solamente 64 fueron compradas por inversionistas de paises
de la Union Europea (UE15), Suiza o de EE.UU. (Roesler, 2003, p.72). Hasta finales de 1993, la
situaciéon no ha cambiado mucho. Con respecto de nimero de puestos de trabajo 87% fue transferido
a inversionistas en Alemania Occidental, 7% a interesados extranjeros y los Ultimos 6% a
compradores de Alemania Oriental (Wenzel, 2007, p. 46). Muller (2005, p. 177) denomina
escandalosa esta politica de privatizacion por parte de la THA debido a que esta agencia amplié la

esfera de influencia de las empresas de Alemania Occidental.

Esto, por si solo no tiene que ser malo con respecto a la inversion en la planta productiva de bienes

y servicios transables®?, sin embargo, los intereses de los inversionistas de Alemania Occidental no

152 Con respecto de la eficiencia del mercado, esto si es perjudicial.
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fueron siempre continuar con la produccion. Hubo casos en los cuales un empresario de Alemania
Occidental compré una planta con el objetivo de cerrarla, reduciendo la presion competitiva en el
mercado oriental sobre sus productos del Occidente (Roesler, 2003, p.84)'®3. Al fin y al cabo, seria
interesante conocer la magnitud de ventas a inversionistas de Alemania Occidental, cuyo objetivo
fue nada mas eliminar un competidor potencial, sin embargo, esta idea da respaldo a la hipétesis de
esta investigacion de que a los inversionistas de Alemania Occidental les interesé en primera linea
el mercado oriental para vender, pero no para producir. Se considera que una politica de privatizacién
mas abierta a postores internacionales hubiera cambiado, hasta cierto punto, la insuficiente inversion
en plantas productoras de bienes y servicios transables debido a que para ellos hubiera significado

mucho mas la posibilidad de producir en Alemania Oriental y entrar al mercado aleman.

La venta de empresas orientales a sus antiguos gerentes tampoco fue considerada como una opcion
interesante por parte de la agencia fiduciaria (Roesler, 2003, p. 75-77). El concepto de MBO
(Managemente Buy Out) no prosperd debido a los escasos recursos de los interesados®®, la
desconfianza occidental en los antiguos gerentes de la RDA para manejar exitosamente una empresa
en un ambiente de economia de mercado y, también, por el objetivo de la UEM&S de canalizar capital

y capacidad gerencial occidental a la region oriental (Roesler, 2003, p. 77).

Tomando en cuenta la procedencia de los inversionistas, los intereses fueron distintos. Mientras los
occidentales buscaban principalmente ampliar sus ventas, los orientales estuvieron mas interesados
en la supervivencia de sus industrias. Este Ultimo tipo de inversionista hubiera fortalecido la
produccién de bienes y servicios transables, sin embargo, su magnitud, debido a la ausencia de

recursos financieros a su alcance, hubiera sido baja.

Finalmente, se puede resumir que, bajo el lema oficial de la politica de privatizaciéon, no es de
sorprenderse que el capital occidental se dirigiera principalmente a actividades no transables y, por
lo tanto, esta politica no fue benéfica para la inversion en plantas generadoras de bienes y servicios
transables. Sin embargo, una politica mas activa a favor de la supervivencia de unidades de
produccion hubiera generado el rechazo por parte de los representantes de la industria
correspondiente de Alemania Occidental. El propésito de dar prioridad en la restitucion a los duefios
originales frend la privatizacion con el efecto de que los inmuebles perdieron valor para potenciales
inversionistas debido a que el mercado se repartio rapidamente. Una politica de ventas con mayor
énfasis en la supervivencia de las empresas productoras, es decir, licitaciones internacionalmente

mas abiertas y mayor uso de conceptos de MBO hubiera facilitado la continuacion de mas unidades

153 |a estrategia de comprar una empresa de Alemania Oriental con el objetivo de cerrarla, solamente fue econémicamente
viable porque la agencia fiduciaria redujo, con el tiempo, los precios hasta un valor simbélico de un euro (Roesler, 2003 y
Muiller, 2005, p. 177). Con un precio tan bajo hace sentido, comprar una empresa oriental solamente con el objetivo de
cerrarla y suministrar al mercado oriental con productos occidentales.

154 Tampoco habia una politica de crédito a personas de la RDA interesadas en comprar sus plantas (Roesler, 2003, p. 78).
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de produccion en el territorio de la RDA. Especialmente, por el hecho de que el tipo de cambio uno
a uno fue perjudicial para la supervivencia de los productores de bienes y servicios transables, una

posicibn mas activa a favor de estas empresas hubiera sido necesaria.

3.1.3 Evaluacién del patrimonio industrial y de la deuda empresarial

Debido a que la RDA tenia un sistema para evaluar el patrimonio empresarial diferente e incompatible
con el sistema de contabilidad de la Union Europea y, por lo tanto, no conforme con las normas
existentes en Alemania Occidental, se tuvo que hacer un nuevo célculo del patrimonio industrial de
Alemania Oriental. Con el objetivo de evaluar las empresas de la RDA segun estas normas, cada
unidad tuvo que presentar un estado financiero al 1 de julio de 1990 en marcos de la RFA. En estos
estados financieros se reflejé la antigiedad de las maquinarias y edificios, con el efecto de que su
valor contable fue mas bajo. También a las mercancias en las bodegas se les aplicé el valor del
mercado, el cual dependia de las posibilidades de vender los bienes correspondientes, en lugar de
tomar el valor de la produccion con el resultado de que el valor de las mercancias fue también mas
bajo. Por otro lado, las deudas fueron contabilizadas con su valor nominal a un tipo de cambio de
dos marcos de la RDA por un marco de la RFA (véase tabla 5). Independiente de la reducciéon nominal
de la deuda, la nueva valoracion del patrimonio condujo a un mayor grado de endeudamiento, es
decir, la carga de la deuda aumenté de 18% a 37% (DIW, 1990b, p. 506), lo cual se convirtié en un
problema para la supervivencia de las empresas de oriente (Tomann, 1992, p. 270). Para un
inversionista potencial, la disminucién del valor patrimonial signific6 que el precio por la empresa
seria menor, sin embargo, los gastos por pagar la deuda fueron altos, haciendo la compra menos
atractiva. La propuesta del DIW (1990b, p. 503) de cancelar la deuda a todas las empresas, que se
acumulaba durante los tiempos de la existencia de la RDA, para hacer su venta mas probable no fue
tomado en cuenta por el gobierno de Kohl, lo cual Dornbusch y Wolf (1992, p. 250) y Altvater (1992,
p. 16) consideran como un gran error. Sin embargo, en el transcurso de la década de 1990, se

cancel6 esta deuda en 80% de los casos (Wenzel, 2007, p.43).

La problematica del incremento de la deuda empresarial con relacién al patrimonio ocurrié en todas
las empresas por igual, aunque se puede argumentar que el patrimonio de una empresa apta para
la distribucién de mercancias fue evaluado mejor y, por lo tanto, su precio fue relativamente mas alto
gue para empresas de transformacion. Al final, se puede argumentar que el alto grado de
endeudamiento hizo menos atractiva la compra de una planta de transformacion en la parte oriental

del pais.
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Se puede sefialar que esta evaluacion fue un proceso doloroso pero necesario, debido a que sac6 a
la luz publica el deterioro de la planta industrial oriental. El punto a criticar en este contexto es que
no se cancelaron desde el inicio las deudas antiguas. Una politica asi quizas hubiera atraido mas
capital y facilitado la supervivencia de mas plantas productoras de bienes y servicios transables.

3.14 Politica monetaria restrictiva del banco central

La politica monetaria es un instrumento de intervencion estatal en el mercado que trata a todos por
igual*®®. Al contrario de la politica fiscal, la politica monetaria no puede ser utilizada para promover
una region, un sector o un cierto grupo en particular (Bundesbank, 1995) y, por lo tanto, la critica con
respecto a la politica monetaria no esta enfocada en las condiciones para invertir en Alemania
Oriental, sino se dirige al ambiente de inversién en Alemania en general. Es decir, si una politica
monetaria frena la inversién agregada en Alemania, esto perjudica a la posible inversion en la parte

oriental del pais alin mas.

Al inicio de los afios ochenta, la situacibn econdmica a nivel mundial y, por tanto, en Alemania
Occidental fue positiva, sin embargo, la inflacion empez6 a incrementar a finales de esta década
(Bibow, 2001, p. 8.). Consecuentemente, el banco central de Alemania Occidental, enfocado en la
estabilidad de la moneda local, aument6 la tasa de interés de 3% en 1988 a 5% a finales de 1989.
Ademas, las finanzas del gobierno de la ex RFA estaban en buenas condiciones con tasas de

endeudamiento por debajo de los criterios de Maastricht (Bibow, 2001).

155 El instrumento principal de la politica monetaria es la variacion de la tasa de interés, la cual determina el costo que tiene
que asumir un banco comercial cuando pide prestado dinero del banco central. Mediante este instrumento no se dan
preferencias ni a sectores ni a regiones. Otros instrumentos son la politica de reservas minimas y politicas de mercado
abierto (Issing, 1991).
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Tabla 6 Datos macroecondmicos de los primeros afios de la UEM&S

1989 1990 1991 1992 1993
Crecimiento del PIB real n/d Negativo*) | Negativo*) | 11.1 12.6
A-Oriental
A-Occidental 3.9 5.3 5.1 15 -2.2
Déficit presupuestal +0.1 2.0 2.9 2.5 3.1
Inflacién 3.0 2.6 3.5 4.1 4.4
Tasa de interés 5 6 7 8 7

*) Para Alemania Oriental no existen valores reales, sin embargo, los valores nominales fueron para 1990
una caida de 16.4% y en 1991 también negativo con 7.1% (VGR der Lander, 2016).
Fuente: Bundesbank 1991-b y1996, tabla A-11, FMI, 2000, VGR der Lander 2016 y tabla A-1 y A-2

En la tabla anterior, se puede ver que con la caida del Muro de Berlin, la UEM&S y la necesidad de
canalizar mas fondos publicos a la RDA, el endeudamiento presupuestal del gobierno de Kohl
aumento de un ligero superavit en 1989 a tasas de 2% en 1990, 2.9% en 1991 y, rebasando el valor
de Maastricht, de 3.1% en 1993 (Destatis, Fachserie 18, Reihe S21 pp. 32 y 33, 2006). Al mismo
tiempo, Alemania Occidental entré6 en una etapa de auge econdmico con tasas de crecimiento
mayores a 5% anual en los afios 1990 y 1991 (VGR der Lander, 2016). Para el Bundesbank fue claro
gue la expansion fiscal y el auge econdémico en Alemania Occidental llevarian a un incremento de la
inflacién con un rezago de dos afios!®®. Por lo tanto, el Bundesbank reaccioné con incrementos de la
tasa de interés hasta 8.75% en julio 1992'°" (Bundesbank, 1992 y tabla A-11). A partir de septiembre,
reaccionando a la reduccion de la actividad econémica en la parte occidental, el banco central
empez6 a reducir la tasa, llegando a niveles de 3% a finales de 1995 (Bundesbank, 1992,
Bundesbank Statistik, 2010 y tabla A-11). El resultado fue que la inflacion baj6é de 4% en los afios
1992 y 1993, a niveles entre 1% y 2% en los afios siguientes (FMI, 2000). Al mismo tiempo, el
crecimiento econdmico de Alemania Occidental cay6 de 5% anual en 1990 y 1991 a 1.1% en 1992
y, en 1993, la economia occidental entré en recesion con una tasa negativa de 2.5% (VGR der
Lander, 2016 y tabla A-1).

Estas cifras muestran claramente que el incremento de la tasa de interés del banco central fren6 el
crecimiento en Alemania Occidental, sin embargo, en la parte oriental del pais, las altas tasas de
crecimiento reales con valores superiores a 11% continuaron hasta 1995 (véase tabla A-1).
Consecuentemente, se puede argumentar que esta alza de la tasa de interés no fue perjudicial para

el desempefio econdémico de Alemania Oriental a corto plazo. No obstante, en el mediano, debido a

1%6 _a politica del Bundesbank fue determinada por la situacién en Alemania Occidental debido a que su peso econémico
fue y es dominante. Ademas, uno tiene que reconocer que cualquier politica monetaria no tendria efecto en Alemania
Oriental por el gran peso de los subsidios gubernamentales en las decisiones sobre la inversion en esta parte del pais.

157 Esta corrida alcista de la tasa de interés aleman generd grandes problemas en el Sistema Monetario Europeo con la
salida de la libra esterlina y de la lira italiana del mismo (Pernice, 2002).
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la gran relevancia que tiene el desempefio de Alemania Occidental para el Oriente y, siguiendo la
argumentacion de Pohl, R. (2003), la politica del Bundesbank fue negativa para la parte oriental del
pais, lo cual se reflejé en tasas de crecimiento de A-Oriental decrecientes a mediano plazo, es decir,
a partir de 1996. Por la misma razén, esta politica fue criticada por varios economistas: Bibow (2001,
p. 10) destaca que la crisis de Alemania, después del auge unificador (1990-1992), no fue generada
por la UEM&S, sino por la politica restrictiva del Bundesbank; de la misma manera argumenta Hankel
(1993, p. 60), proponiendo, en lugar de aumentar la tasa de interés, revaluar su moneda local en el
Sistema Monetario Europeo. Segun el autor, la revaluacién hubiera aumentado las importaciones*®®
y frenado las exportaciones, es decir, incrementado la oferta agregada en el mercado aleman

aliviando las presiones inflacionarias.

Recordando que la politica monetaria impacta de forma general, la composicién de la inversion
canalizada a Alemania Oriental no hubiera cambiado significativamente con una politica monetaria
distinta. Por el contrario, quizas este incremento de la tasa de interés frend una mayor concentracion
de la produccidn de bienes y servicios transables en el Occidente. Las altas tasas de crecimiento en
los primeros afios de la UEM&S (5% en 1990 y 1991) confirman la posicion de esta investigacion de
gue los inversionistas occidentales preferian ampliar sus instalaciones de produccién en el Occidente
y aprovechar la mayor demanda generada por la poblacién de la ex-RDA en el momento de la
UEM&S. Especialmente, los primeros afios de la UEM&S fueron de gran importancia debido a que
se determind la estructura de produccién para satisfacer la nueva demanda (véase capitulo 3.3.3).
Se considera que la idea de Hankel (1993, p. 60) de revaluar el marco en el Sistema Monetario
Europeo tampoco hubiera cambiado la estructura de inversion en Alemania Oriental. Sin embargo,
los beneficiarios de la mayor demanda regional hubieran sido empresas extranjeras en lugar de
productoras de Alemania Occidental. En general, se considera que la politica monetaria no es un
instrumento adecuado para promover una estructura de inversion en particular y tampoco sirve para
ayudar a una cierta region o a un sector industrial en particular. Si hubiera existido un interés de la
administracién de Kohl por asegurar la supervivencia de mas productores de bienes y servicios
transables, el instrumento adecuado hubiera sido la politica fiscal, es decir, una politica de
privatizacion diferente, un enfoque diferente en la evaluacion del patrimonio industrial y un gasto

presupuestal en beneficio de empresas de bienes y servicios transables en particular.

158 Independiente de una variacion del tipo de cambio en el Sistema Monetario Europeo, el superavit en la cuenta comercial
de Alemania bajé considerablemente de casi 70 mil millones de euros en 1989 (solamente Alemania Occidental) a 11 mil
millones de euros en 1991 (DIW-Branchendaten, 2003a, p. 40 y tabla A-12).
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3.1.5 Laausencia de una politica industrial a favor de Alemania Oriental

La politica industrial es una intervencion del Estado para promover el desempefio de ciertas
empresas, las cuales pueden ser de la industria, pero también del sector de los servicios. Su enfoque
puede ser el cambio estructural en general, el retraso del declive de un sector o una empresa
dominante en una regién, la creacion de nuevas empresas y el fortalecimiento de regiones menos
avanzados (Meyer-Stamer, 2009). El éxito de las economias menos avanzadas de reducir la brecha

con las economias avanzadas se debe en gran medida a las politicas industriales®°.

Tomando en cuenta la definicion de Meyer-Stamer (2009) y el éxito que tenian economias menos
avanzadas, una politica industrial enfocada en la region de Alemania Oriental hubiera sido una
solucion para reducir la brecha con Alemania Occidental. Sin embargo, los responsables en 1990 no
tenian una visién asi, sino que su vision original estaba basada en la idea de que la liberalizacion
financiera seria suficiente para convertir Alemania Oriental en una economia a la par con la de A-
Occidental. Por lo tanto, configuraron la UEM&S segun el lema de atraer capital occidental para la
modernizacion y construccion de una economia competitiva en Alemania Oriental (Willgerodt, 1990).
Siguiendo esta idea, el gobierno de Kohl también rechazé la propuesta del dltimo secretario de
hacienda de la RDA, Romberg, de establecer una Secretaria de Estado con la tarea especial para la
reconstruccion econémica de la RDA (Aufbauministerium) (Roesler, 2003, p. 65), y consideraba que
un programa inicial para la construccién de infraestructura (Fondo de Unidad Alemana) seria
suficiente para empujar un crecimiento econémico autosustentable en la regién oriental. Mas tarde,
con el derrumbe de la industria oriental y el incremento extraordinario del desempleo en los afos
siguientes a la UEM&S, el gobierno aumentd, considerablemente, su gasto a favor de la regiéon
oriental. Mientras bajo el canciller Helmuth Kohl (CDU) la politica de fomento era muy general, con
el segundo gobierno de Gerhard Schroder®® (Partido Socialdemdcrata), en 2002, empez6 un cambio
hacia una politica industrial mas pronunciada'®®. Sin embargo, esta nueva estrategia empezo a tener
frutos a finales de la primera década del 2000 y, consecuentemente, casi ho tuvo impacto sobre la

situacion de A-Oriental en 2015.

159 El ejemplo mas conocido de una politica industrial exitosa existe en los paises de Asia Oriental (Amsden, 1989 y
Kagami, 1996). Sin embargo, también los paises hoy avanzados utilizaron politicas industriales en su momento de
industrializacion (Chang, 2002).

160 Gerhard Schroder del partido Socialdemdcrata gano las elecciones generales en 1998 y goberné Alemania durante ocho
afios hasta 2006 cuando entregd las riendas del Gobierno a Angela Merkel.

161 Dohnanyi y Most (2004) propusieron un cambio en el rumbo de la politica econémica en A-Oriental segun el lema:
menos fomento general y una mayor concentracion de los recursos en areas estratégicas.
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De 1990 a 2014, las transferencias presupuestales'®? alcanzaron dos billones de euros (Grieve,
2014). Durante el lapso de 1991 a 2003 (véase la siguiente grafica), el 49% fue destinada para usos
de la politica social (Busch, 2002, p. 148 y 164 y Schroder, 2009, p. 87). En los siguientes afios, la
estructura no ha cambiado considerablemente (BMWI, 2016). La promocién de la inversion privada
alcanzo en 1991 sélo 2 mil millones de euros, incrementandose a 10 mil millones de euros en el
2003, lo cual correspondio un aumento del 2.7% al 8.8% de las transferencias brutas en estos afios
(Schréder, 2009).

Gréfica: 13  Transferencias bruta del occidente al oriente del pais

Transferencias bruta 1991-2014

| Politica social 53%
Otras transferencias 27%
® Infraestructura 12%

B Promocion econdmica 8%

Fuente: Schroder, 2009, p. 87, Grieve, 2014 y BMWI, 2016

Dentro de las transferencias para promover la actividad econémica, se encontraron pagos destinados
a la agricultura, inversiones para centros de distribucion y también para plantas de transformacion
de bienes y servicios transables en forma de créditos subvencionados, fianzas de entidades publicas,
descuentos tributarios y transferencias directas para ciertas inversiones (Bundesbank, 1991 a, pp.
15 y Busch, 2002, pp. 72), lo cual significa que de las transferencias brutas para la promocién
economica solamente una parte se destind al fomento de la produccion de bienes y servicios

transables.

Bajo el gobierno de Helmuth Kohl y el primer gobierno de Gerhard Schrdder, el fomento industrial

era muy general con pagos directos a inversionistas!®®, depreciaciones sobre inversiones en la planta

162 |_as transferencias de Alemania Occidental a Alemania Oriental abarcan una gran magnitud. Entre estas se encuentra
también el sistema de transferencias entre los estados federados (Landerfinanzausgleich). Hasta 1994, los cinco estados
federados del territorio de la ex RDA no participaron en este esquema y de este afio hasta el 2019 existen reglas especiales
que favorecen a los estados de Alemania Oriental (Priewe, 2002).

163 Para una inversion en Alemania Oriental, el inversionista pudo obtener hasta 12% de asistencia en el financiamiento a
fondo perdido otorgado por el Estado (Paul, 1991, p. 19).
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productiva del Oriente (en el primer afio hasta 50%)'* y leyes de descuentos tributarios para la

viviendal®®.

En estos programas no se hicieron distinciones del tipo de inversion, es decir, se promovio la
inversion en cualquier sector siempre y cuando la misma cumpliera con las normas especificadas en

los programas (Paul, 1991, pp. 19).

A pesar de que el Consejo de los Expertos Econdmicos (Sachverstandigenrat, 2002, p. 188) sefiald
gue con estos programas de fomento fue posible financiar hasta 50% de la inversién con fondos
gubernamentales, Ragnitz (2005, p. 293) y Priewe (2002, pp.163) critican que este tipo de promocion
sin proyecto alguno no fue bueno para crear una nueva base industrial capaz de generar un
crecimiento autosustentable. Muller (2005) destaca la ausencia de un rumbo en la politica de
promocién econdmica del gobierno de Kohl, lo cual impidié canalizar los fondos con mayor precision
a usos mas benéficas para el desempefio econémico de Alemania Oriental. Lo que falté fue una
politica industrial enfocada en la creacion de clusters industriales que pudieran producir bienes y
servicios transables (Priewe, 2002, pp. 131). Por otra parte, Hankel (1993, pp. 135) sefial6 que la
burocracia en la administracion de los subsidios hizo dificil que los agentes se estimularan para
invertir en la parte oriental del pais, sin embargo, se considera que este tipo de obstaculo generd

problemas para cualquier inversionista.

Otro aspecto relevante a analizar es la estructura federal de Alemania, en la cual ciertas actividades
(recaudacion de un impuesto empresarial (Gewerbesteuer) o gasto en infraestructura local) de la
politica fiscal son realizadas por los estados federados o los municipios (Miebach, 1998). Mientras el
gobierno federal se enfoca principalmente en el fomento general®® y el financiamiento, los estados
federados y, hasta cierto punto, los municipios realizan el fomento en particular, es decir, hacen
politica industrial en el sentido mas concreto. Cada estado federado tiene su propia politica de

promover el desempefio econdémico de su territorio’®’ (Sobre el estado de Baden-Wurtemberg véase

164 | a cantidad que un empresario puede poner en su declaracion tributaria depende de la legislacion correspondiente y del
uso en promedio de un bien. Por ejemplo, si una maquina tiene un ciclo de vida en promedio de cinco, la cantidad de
depreciacién es de una quinta parte del valor de compra = 20%. El gobierno aumenta o baja la cantidad de depreciacion
segun su meta de acelerar o frenar la inversion. En el caso de Alemania Oriental, la tasa de 50% fue un fuerte incentivo
(Grosser, 1998, p. 460).

165 Habfa depreciaciones de 50% de costos para la renovacion o la construccion de vivienda nueva en el primer afio, con el
efecto de reducir la carga del impuesto sobre la renta. Por ejemplo, una empresa o un ciudadano que tenga una carga de
42% de ISR aumenta, mediante la depreciacion de 50% en el primer afio, sus costos y, en consecuencia, reduce su ingreso,
el monto sobre el cual se cobra el ISR. Este descuento hizo muy atractiva la inversion en vivienda en Alemania Oriental
(Paul, 1994).

186 |_a intervencion del gobierno federal se enfocaba en todas las empresas, independientemente de si tuvieran su ubicacién
en el Occidente o el Oriente. Mientras el gobierno federal y el parlamento se trasladaron a Berlin, no se realizaron esfuerzos
de esta indole para que las empresas occidentales transfirieran sus sedes principales a uno de los estados federados
orientales.

167 La politica de promocion de la actividad empresarial (politica industrial) de los estados federados se concentra,
principalmente, al fomento de las exportaciones, es decir, el estado federado correspondiente realiza amplias acciones para
mejorar la capacidad de sus empresas de vender extraterritorialmente. Otra intervencion de estilo politica industrial es la
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Pernice, 2000). Los estados federados de Alemania Oriental no tenian la capacidad de desarrollar
una politica industrial en mercados abiertos y tampoco existié una opinién publica de que una
intervencion estatal de esta manera fuera aceptable en una economia de mercado estilo occidental.
Esto ha cambiado con el tiempo, especialmente con respecto a atraer ciertas empresas para invertir

en la region’®®, sin embargo, las participaciones en el mercado oriental ya fueron determinadas.

Se puede resumir que no existié una politica de promocion industrial enfocada en la supervivencia o
la creacion de empresas para producir bienes y servicios transables, por el contrario, las politicas de
promocion economica fueron indistintas con respecto a los proyectos y, por eso, promovieron
indirectamente la concentracion de la produccion en Alemania Occidental, aprovechando los fondos
para establecer centros de distribucion en la parte oriental del pais.

3.2 Pérdida de competitividad de Alemania Oriental

En esta parte, se analizara el ambiente econémico en general, es decir, las acciones de sindicatos y
de otros paises y el desempefio econémico en los principales socios comerciales de la RDA, que
afectaron su competitividad y fueron ajenos al poder gubernamental de la administracion Kohl de

Alemania.

3.2.1 Relacién entre salarios y productividad

Una de las posiciones teéricas mas importantes de la economia ortodoxa es que el nivel de los
salarios no puede estar por encima de la productividad (Suntum, 1999, p. 63), pues, en mercados
abiertos, una economia no sera competitiva si la tasa de crecimiento de los salarios supera la tasa
de crecimiento de la productividad. Por lo tanto, lo relevante para la competitividad regional no es el

nivel nominal de los salarios, sino su relacion con el producto elaborado por hora-hombre.

Siguiendo la promesa oficial del gobierno de Kohl, analizado en el capitulo dos, los sindicatos

demandaron altos incrementos salariales con el objetivo de alcanzar la paridad salarial entre las dos

promocidn de la investigacion, sin embargo, ésta es a nivel federal, pero también a nivel estatal mas de indole general.
Politicas enfocadas a ciertas industrias al estilo de Asia Oriental son raras.

168 por ejemplo, el estado federado de Sajonia gastd grandes cantidades para atraer empresas de alta tecnologia como
Infineon y AMD (productores de chips para computadoras) a Dresde y productores de automdviles como la BMW a Leipzig
(Schmidt, 2003).
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partes del pais en 1994 (Priewe y Hickel, 1991, p. 108). Asimismo, estos organismos de Alemania
Occidental tenian un gran interés en lograr la paridad salarial a corto plazo por el inconveniente de
tener una region con bajos salarios inmediatamente al lado. Niveles salariales en Alemania Oriental
a la mitad de los del Occidente hubieran dado un incentivo para trasladar producciones (relativamente
mas intensivas en mano de obra) a la parte oriental del pais o desviar la inversion para nuevas
instalaciones del Occidente al Oriente. No obstante, un nivel salarial al 50% de las remuneraciones
occidentales hubiera correspondido a la productividad de la planta productiva de la RDA en 1988
(DIW, 1990a)°.

A pesar del conocimiento de estas relaciones econémicas, los sindicatos orientales, con la ayuda de
los sindicatos occidentales y gracias a las expectativas difundidas por el gobierno de Kohl, lograron
aumentos salariales por encima de estas relaciones. El impacto sobre el consumo fue positivo y, de

nuevo, Alemania Oriental fue bastante atractivo para la venta de productos occidentales.

Lo que para los sindicatos occidentales significaba una pesadilla, para el desempefio econémico de
Alemania Oriental era una necesidad: la canalizacion de la inversion para nuevas plantas a A-
Oriental, cubriendo asi el incremento de la demanda generada por la expansion del mercado interno.
Segun varios autores!”, el incremento salarial en 1990 y 1991 por encima de la productividad y los
mayores costos laborales por unidad en los afios noventa representados en la siguiente grafica,
fueron un gran obstaculo para la inversion en la planta productiva de bienes y servicios transables

en Alemania Oriental.

169 E] DIW (1990a) sefiala que la comparacion de niveles de productividad no es sencilla, por lo tanto, existen valores
discrepantes de entre 30% hasta 60% segun el analisis, sin embargo, el DIW considera correcto un valor de 50%. La oficina
de estadistica de la RDA difundio que la productividad oriental alcanzé 60% de la industria de la RFA (DIW, 1990a, p.
173). Kregel (1991, p. 130) argumenta que la RDA alcanzé un nivel de 50% y Dornbusch y Wolf (1992, p. 236) presentan
un valor de 29.6% en relacién a Alemania Occidental. Una productividad oriental de 52% del nivel occidental fue
presentada por Akerlof et al. (1991, p. 28).

170 priewe y Hickel, (1991), Bottcher, (2004), Bundesbank, (1991b) y el DIW (1991) sefialan que entre los problemas mas
graves que enfrentaron los empresarios en la parte oriental estuvieron los incrementos salariales demasiado rapidos.
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Gréfica: 14  Costos laborales regionales por unidad en %
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Fuente: calculo propio con base en VGR der Lander, 2016 y tabla A-14

En la gréfica anterior, se observa que los costos laborares por unidad en Alemania Oriental estuvieron

en los primeros afios considerablemente por encima de los del Occidente.

En 1991, los costos por fuerza laboral en relacion al producto por unidad fueron en A-Oriental 71% y
en A-Occidental 53% con una diferencia de 18 puntos porcentuales, es decir, Alemania Oriental tenia
costos laborales como EE.UU. con un nivel de productividad como México (Hankel, 1993, p. 77).
Nueve afios mas tarde, en el 2000, la diferencia se redujo a cuatro puntos y, en 2016, el valor para
Alemania Occidental fue de 49% y en el Oriente 50%, destacando la desaparicion casi por completo
de la diferencia en costos laborales por unidad entre las dos partes del pais*’*.

En 2016, segun el Instituto de investigacién econémica de los patrones (IDW, 2016), los costos
laborales (salarios mas prestaciones) por hora fueron en Alemania Occidental de 41.32 euros y en

el Oriente de 28.21 euros, lo cual corresponde a la productividad laboral total de cada regién?’2,

171 Gran parte del aumento de la productividad se logré mediante la reduccion de la fuerza laboral de 6,784 mil trabajadores
a finales de 1991 a 5,717 mil personas a finales de 2002 y desde este afio hasta el 2016 el nimero de los empleados no ha
cambiado mucho (datos: céalculo propio con base en VGR der Lénder, 2016).

172 | a productividad inferior de Alemania Oriental se debe a que no existen tantas empresas grandes (empresas que
aprovechan en gran magnitud las economias de escala), el menor grado de sofisticacion de los productos, producciones
menos intensivas en capital, y técnicas gerenciales menos eficientes y menores economias de aglomeracién
(Sachverstandigenrat, 1990a). Blum (2005, p. 306) sefiala que faltan sedes centrales/direccion de empresas en el Oriente,
los cuales generen valores agregados mas altos.
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Se considera que, debido a la importancia de los primeros afos (1990 y 1991) para determinar la
estructura econdmica de Alemania Oriental, los contratos salariales fueron perjudiciales para dicha
region, pues debido a los costos laborales, la region oriental dejé de ser atractiva como lugar de
produccion, especialmente en estos afios, ya que era mas economico producir en el Occidente y
vender en el Oriente!’®. A partir del 2002, la diferencia fue insignificante y, consecuentemente, la

ventaja de menores costos laborales por unidad del Occidente desaparecio.

La preocupacién por la migracion fue un aspecto determinante para permitir un incremento salarial
tan rapido. Ademas, las reflexiones que se realizaron con respecto al tipo de cambio en el subcapitulo
3.1.1 son de la misma manera vigente para la determinacion de los salarios. Se daba mas prioridad
al aspecto de corto plazo de reducir la migracion interna hacia el Occidente que facilitar la creaciéon
de una base industrial con productores de bienes y servicios transables, siendo una decision politica

en la cual se daba prioridad a fenébmenos de corto plazo ignorando los argumentos econdmicos.

3.2.2 Derrumbe de los mercados en Europa Central y la Unién Soviética

La RDA fue una economia avanzada en relacion a los paises de Europa Central y la Unién Soviética
y su integracion en el CAME (Consejo de Ayuda Mutua Econdmica) era alta, importando
principalmente materias primas y exportando de manera equivalente bienes manufacturados de
avanzada calidad (Roesler, 2003, p. 33). Con este bloque, el pais realizaba casi la mitad de su

comercio exterior, el cual era equilibrado debido a la planeacion en el CAME (Schiirer, 1999, p 76).

Se esperaba que, por su alta reputacion en los mercados orientales y las relaciones comerciales
existentes, las empresas de la RDA pudieran ser de interés para inversionistas occidentales,
especialmente cuando ellos tuvieran planes de entrar a los mercados de Europa central y oriental
(Willgerodt, 1990), de igual manera se esperaba que la division de trabajo entre los paises del
Consejo de Asistencia Mutua pudiera continuar y representar un valor intangible para las empresas
de la RDA. Esto no ocurri6 por dos motivos: primero, el impacto del tipo de cambio de arranque sobre

estos negocios y, segundo, la situacion politica en estos paises.

El tipo de cambio como se analizé al principio de este capitulo fue perjudicial de la misma manera
para el comercio con los paises de Europa Central y Oriental que para los negocios con empresas
de Alemania Occidental, ya que, en lugar de pagar con el marco de la RDA, los socios comerciales

tenian que pagar con divisas occidentales, medios de pago que eran escasos en estos paises,

173 La mayor produccion en Alemania Occidental no condujo a mayores salarios debido a la migracion de gente joven y
calificada, ampliando la fuerza laboral occidental en un millén de personas (Bundesbank, 1991b).
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ocasionando que las mercancias hechas en Alemania Oriental costaran ahora, después de la
revaluacion, 300% mas. Sin embargo, no solamente este aumento coloco los productos hechos en
la A-Oriental fuera de la competencia, sino también el tener que pagar por los mismos bienes en
divisas occidentales (Rothschild, 1993, p. 264). Por lo tanto, los productos de Alemania Oriental
debian competir directamente con productos de paises occidentales. Ante el hecho de que ahora se
tenia que pagar por bienes procedentes de Alemania Oriental con divisas, los clientes preferian

adquirir directamente articulos con mayor renombre de los paises occidentales.

El otro aspecto que generd problemas para continuar las relaciones comerciales fue el cambio
politico en estos paises. Al igual que la RDA, estos paises pasaron también por un proceso de
democratizacion y liberalizacién de sus sociedades y mercados. Mientras Polonia, la Republica
Checa y Hungria pasaron por transiciones relativamente exitosas, la situacion en la Unién Soviética,
y a partir de 1992 Rusia, el gran mercado para la industria de la RDA, fue mas critical™.
Especialmente en los primeros afios hubo gran incertidumbre y cambios en las estructuras
empresariales y comerciales y, sumados al derrumbe de la Unidn Soviética y la alta inflacion
posterior, generaron condiciones que impidieron continuar con las relaciones comerciales como las

gue existieron anteriormente®’®,

Estos dos problemas contribuyeron a una reduccion amplia de las exportaciones de la industria
oriental hacia estos mercados (Priewe, 1993, p. 344). Solamente en el primer afio de la UEM&S, las
exportaciones hacia los paises del CAME bajaron de 3,385 millones de euros en 1990 a 1,778

millones de euros a finales del primer trimestre del afio 1991, es decir en 47% (DIW, 1991, p. 478).

Se puede destacar que no fue posible, por razones del tipo de cambio y por las transformaciones
politicas, continuar con las relaciones comerciales, a pesar de que la industria de la RDA tenia una
buena posicion a finales de los afios ochenta en estos mercados. Consecuentemente, las
posibilidades de suministrar estos mercados con productos de Alemania Oriental desaparecieron
rapidamente. Se considera que la revaluacion de 300% fue el factor mas perjudicial, mucho mas

importante que el cambio politico y el derrumbe econémico en estos paises.

174 para todos los paises véase WIIW (1995) y Zecchini (1997) y para el caso de Polonia y la Unién Soviética/Rusia véase
Sachs (2006), Gaidar (2003) y Klein (2007).

175 La pérdida de los mercados de Europa Central y Oriental impact6, también, en la valoracion de las mercancias
almacenadas en las bodegas, destinadas a estos mercados y en la elaboracion de los estados financieros, analizado en el
subcapitulo 3.1.3.
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3.2.3 Desviacion de la inversion alemana a otros paises mas rentables

Para averiguar, hasta qué punto la inversion alemana en el resto del mundo redujo los montos de
capital occidental canalizados a la economia de Alemania Oriental, se analizara, primero, la
exportacion neta de capital aleman como porcentaje del PIB aleman y, segundo, los niveles de

competitividad laboral de paises mas rentables.

En la grafica 9 acerca de la inversién alemana en planta productiva como porcentaje del PIB, se
muestra que después del auge de la inversion en Alemania Oriental en los afios 1991 hasta 1994,
las tasas de inversion disminuyeron hasta llegar a valores similares como en Alemania Occidental
de 20% en el 2002 (VGR der Lander, 2016). La pregunta a analizar ahora es si esta disminucién de
la inversién como porcentaje del PIB en Alemania Oriental fue generada por la desviacion de capital

aleman a otros partes del mundo.

Gréfica: 15 Inversién privada alemana y exportacion neta de capital de Alemania como %
del PIB aleman 1980 - 2013
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*) Hasta 1990, se trata de datos para la ex RFA y los valores posteriores son para Alemania unificada.
Fuente: VGR der Lander, 2016, Bundesbank Monatsberichte, varios afios, Destatis, 2016 y tabla A-13.
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En la gréfica anterior, se puede observar la inversion privada y la exportacion neta de capital como
porcentaje del PIB de Alemania durante los afios de 1980 hasta 2013. La exportacion neta de capital
incluye la inversién directa de empresas alemanas en planta productiva en el resto del mundo, pero
también, la inversién alemana de cartera en otros paises y los créditos otorgados por alemanes

(bancos y no bancos) a entidades alrededor del mundo (Bundesbank-Statistik, 2010).

Ademas, en esta misma gréfica, se muestra que la inversion total de Alemania (hasta 1991 de la ex
RFA 'y a partir de este afio de Alemania unificada) como porcentaje del PIB fluctu6 entre 22% y 20%
de 1980 hasta 2000, para bajar a valores entre 17% y 18% en la primera década del segundo mileno
para subir a valores de 20% en 2012 y 2013.

Por otro lado, las exportaciones netas de capital de Alemania tenian mayores altibajos!’®, sin
embargo, su tendencia estuvo hacia arriba, subiendo de valores de 2 3% hasta 2000 con la excepcion
de los afios 1986 hasta 1990 cuando alcanzaron valores de alrededor 5%. A partir del afio 2000, la
exportacion neta de capital sube a niveles de 5 a 8% con el ultimo valor en los afios 2007 y 2013.
Este incremento tiene que ver con la mayor integraciéon de los mercados financieros internacionales.
Durante los afios 2002 a 2003, se dio un pequeiio flujo de capital de regreso a Alemania ya que la
moneda comun fue reconocida como una realidad en Europa (Bundesbank, Monatsbericht, 2004).
En los afios de 2004 a 2007, la situacion se revertié de nuevo y hubo grandes flujos de capital de
Alemania, principalmente, a los EE.UU. con un valor extraordinario de 8.4% del PIB en el 2007 (véase
tabla A-13). Sin embargo, a este incremento considerable de la exportacion neta de capital contribuy6
no solamente el auge econémico de EE.UU., sino también tuvo que ver con mayores inversiones
alemanas en Europa Central a causa del ingreso de los paises Visegrado a la Uni6n Europea en
2004 (Bundesbank, Monatsbericht, 2005 y 2008). La gran caida de 2008 a 2011 de 8.4% a 4.5% fue
generada por la crisis suprime relacionado con este una mayor incertidumbre en EE.UU.
(Bundesbank, Monatsbericht, 2011). En los ultimos afios, la economia de EE.UU. se recuperd y en
Europa, especialmente en Alemania, las tasas de interés fueron muy bajas, lo cual generé de nuevo

una mayor exportacion de capital (Bundesbank, Monatsbericht, 2015)

Mientras la inversion privada en Alemania disminuyo paulatinamente, la exportacion neta de capital
incremento (los dos como porcentaje del PIB) considerablemente con altibajos bastante, con una
tendencia al alza. Estos ultimos son principalmente relacionados con la naturaleza de los mercados
financieros internacionales, los cuales reaccionan de una manera mucho mas rapido a cambios en
las economias nacionales. Seguln esto, se puede argumentar que existe una correlacion entre la gran

caida de la inversién en Alemania Oriental de 1994 a 2004 y el incremento de la inversion neta de

176 Estos altibajos se explican por las variaciones del tipo de cambio euro:USD, los cuales generan exportaciones netas de
capital en el momento de depreciacion de la moneda local (euro) e importaciones netas en el momento de apreciacion del
euro frente a la divisa estadounidense (Bundesbank, varios afios entre 1999-2016 y Bundesbank-Statistik, 2016).
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capital aleman en otros mercados, aunque el auge de la exportacion neta de capital empezé en el
2001.

Mientras la inversion en cartera es principalmente determinada por el tipo de cambio, expectativas
generales y emociones, la inversion en planta productiva se rige mas por aspectos de competitividad
de los paises como costos laborales por unidad. Los costos laborales (salarios, prestaciones y
contribuciones patronales por trabajador) de Alemania Oriental han sido menores que en Alemania
Occidental, pero con relacion a Espafia, Estados Unidos y los paises de Europa Central, los salarios
de A-Oriental no fueron competitivos debido a que los costos laborales en los primeros dos paises
fueron casi iguales y, en Europa Central, fueron mucho mayores (véase la siguiente tabla).

Tabla: 7 Costos laborales por hora en euros en 2015
Estados Unidos 27.30
Esparfa 22.80
Republica Checa 9.34
Polonia 7.42
México 5.14
Alemania unificada 37.81

Alemania Oriental 28.21
Alemania Occidental 41.32

Fuente: IDW, Institut der deutschen Wirtschaft, 2016

Para ciertos sectores productivos, los costos laborales son el aspecto mas importante, pero para
otros proyectos de inversion cuentan mas el nivel de capacitacion, el compromiso por la calidad de
los trabajadores, el marco juridico, la cercania con los mercados finales y los proveedores, la
infraestructura y la seguridad. En todos estos aspectos, Alemania Oriental goza de ventajas similares
a las de Alemania Occidental'’’, sin embargo, mas capital aleman se invirti6 en paises con costos
laborales menores (Geishecker y Gorg, 2004). Especialmente, el traslado de la produccién a paises
como China y la India o a los paises de Europa Central (a partir de su entrada a la Unidon Europea
en 2004) fueron causa de una mayor exportacion neta de capital hacia el extranjero. Mientras durante
el lapso de 1990 a 1995, el patrimonio de empresas alemanas en el extranjero era entre 8% y 10%
del PIB, a partir de 1995, esta participacion subié a casi 30% del PIB aleman en el afio 2000
(Geishercker y Gorg, 2004). Por esta situacion, Burgin (2004) destaca que la region oriental de

Alemania se encuentra en una situacion “sandwich”: salarios mayores que la Republica Checa y

177 Boyer (1996) destaca que implementar un marco juridico e instituciones no es suficiente para hacer funcionar una
economia de mercado debido a que el funcionamiento de la misma requiere una cultura capitalista, la cual no se puede
obtener de la noche a la mafiana.
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Polonia, pero un nivel de productividad inferior al de Alemania Occidental. Ganssmann (2004)
argumenta que el mal desempefio de Alemania Oriental o, mejor dicho, su baja productividad no se
debe a los altos salarios, sino a la escasez de capital invertido en la planta productiva regional. Sin
embargo, en el 2016, la escasez de capital ya no fue relevante. Finalmente, no se puede negar que
la exportaciéon de capital a otros mercados ha perjudicado a Alemania Oriental, sin embargo, en el
2016, este aspecto es insignificante. La mayor competitividad de los paises Visegrado se podria
considerar como un factor relevante, sin embargo, estos paises se presentaron como alternativa de
inversion en los afios previos de su ingreso a la Union Europea en el 2004, es decir, en un momento

cuando la inversion en Alemania Oriental ya ha bajado.

3.3 Las desventajas estructurales de Alemania Oriental

En la presente seccion, se analizara hasta qué punto la insuficiente inversion en planta productiva
de bienes y servicios transables fue a causa de la situacion estructural de Alemania Oriental. El
andlisis abarca aspectos estructurales como la migracion selectiva, la estructura poblacional de
Alemania Oriental, la situacion de arranque de la UEM&S vy el papel de las economias de escala y
su impacto sobre la inversion occidental en la parte oriental del pais. La estructura de este
subcapitulo retoma los aspectos analizados en el capitulo 1.2., en el cual se analizaron los

argumentos en contra de la convergencia automatica.

3.3.1 La emigracién de gente joven y capacitada

En el capitulo 1.2.1, se encontré que la migracion selectiva puede frenar el desempefio econdmico
de un pais menos avanzado cuando éste entra en una union monetaria con un pais mas avanzado.
Se recuerda que el argumento de Mundell (1961), en su teoria de un area monetaria 6ptima, es que
la migracion es importante para aliviar los efectos de choques asimétricos. Ademas, se destaca que
la UEM&S fue disefiada para estimular los flujos de capital, pero otro objetivo fue evitar la migracién

masiva del este al oeste.

Primero, se analizaran los flujos migratorios en general y, segundo, se pregunta si existe una escasez

de trabajadores calificados en Alemania Oriental.
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De 1989 hasta 2015, la poblacién de A-Oriental disminuyo y la poblacion en Occidente incremento
como se puede apreciar en la siguiente tabla. En el caso de Alemania Occidental, excluyendo
Berlin'’®, el incremento de la poblacién en 5.5 millones estuvo compuesto por la migracién este-
oeste, sin embargo, contiene también la inmigracion de otros partes del mundo (VGR der Lander
2016). Ademas, se puede ver en la tabla que la migracién desde Alemania Oriental represento
aproximadamente una tercera parte de la migracién total a Alemania Occidental'’®. Para la parte
oriental del pais, sin Berlin, la emigracién tenia un impacto mas fuerte, es decir, esta parte perdi6 en

este lapso 2.7 millones de habitantes o 18% de su poblacion.

Tabla: 8 Poblacién de Alemania entre 1989 y 2015
A-Oriental sin Berlin A-Occidental sin Berlin
Poblacion total en 1989 15,314,000 59,963,000
Poblacién total en 2015 12,614,000 65,464,000
Variacion 2,700,000 (reduccién?*) 5,501,000 (incremento*)

Fuente: Elaboracion propia con base en VGR der Lander 2016 y tabla A-3 y A-15.
*) Estos valores hacen referencia a la migracion total, es decir intraalemana y del resto del mundo

Un analisis de la estructura de migracién dara una idea mas clara en qué manera esta reduccién
poblacional de Alemania Oriental podria afectar al desempefio econémico de la region. Kronert

(2010) destaca que 60% de los migrantes fueron menores de 30 afios.

Mientras el nivel de capacitacion de la poblacion de la RDA fue alto, considerando capacidades
técnicas y disciplina laboral*®°, los sindicatos advirtieron que en el futuro Alemania Oriental tendria
problemas por la falta de trabajadores altamente capacitados para nuevas tecnologias y, por lo tanto,
tendria problemas para atraer nuevas industrias (Pasternack et al. 2008). En el 2015, esta escasez
fue un problema para el desarrollo econémico de Alemania Oriental (Arnold et al., 2015, pp. 99). A
pesar de la migracién selectiva de gente joven y calificada, en los primeros afios de la UEM&S, no
existi6 una escasez de fuerza laboral calificada debido a que el derrumbe econémico generé una
situacion de exceso de oferta de trabajadores con capacidades técnicas y disciplina laboral en

Alemania Oriental (Pasternack et al. 2008).

178 | a migracioén interna de Berlin en su conjunto es insignificante. La poblacion total de 3.4 millones no cambié entre
1989 y 2015 (VGR der Lénder, 2016 y A-3).

179 En este calculo se considera que casi todos los emigrantes de Alemania Oriental tuvieron como destino a la parte
occidental, sin embargo, habia también personas que se fueron a otros paises.

180 Una prueba de la buena capacitacion laboral es el éxito que tenian los trabajadores de Alemania Oriental en colocarse
en el mercado laboral occidental, donde entraron principalmente a empresas del sector de transformacién y de la
construccién. En una magnitud mas grande encontraron puestos de trabajo en empresas con menos de 50 trabajadores
(Dietz et al., 1992). La capacitacion profesional de la RDA se basaba en el Sistema Dual como en la RFA (QUEM, 1996).
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Puestos que requerian capacidades de gerencia o de alta tecnologia (conocimientos no ampliamente
difundidos por el sistema educativo de la RDA) fueron en general ocupados por personas de
Occidente (Rossler, 2003).

Finalmente, se considera que en los primeros afios la migracion selectiva no fue un problema, sin

embargo, a partir del nuevo milenio se ha convertido en un aspecto negativo para la inversion.

3.3.2 Una menor densidad poblacional y ciudades mas pequefias

La densidad poblacional y el tamafio de las ciudades son valores para calcular el posible desempefio
econdmico en la teoria de la economia espacial, analizada en el capitulo 1.2.2. Del mismo capitulo,
se sabe que la decisién de los empresarios para poner una nueva planta de produccion depende
ademas de factores como infraestructura, cercania al mercado final y de proveedores y el ambiente

macroeconOmico en la region.

El tema en este apartado sera evaluar en qué medida estos temas presentaron un obstaculo para la

inversion en Alemania Oriental.

Con respecto a la densidad poblacional, se puede sefialar que es mas alta en Alemania Occidental,

véase la siguiente tabla.

Tabla: 9 Densidad poblacional por kilbmetro cuadrado en las dos partes de
Alemania
Alemania Oriental incl. Alemania Occidental
Berlin
1989 170 244
2015 149 265

Fuente: elaboracion propia con base en VGR der Lander, 2016

En el momento de la UEM&S, pero también en el 2016, el Occidente superd en la densidad
poblacional la parte oriental del pais, lo cual representaria una ventaja para el desempefio econémico
de la parte occidental y se puede tomar como una causa porque la inversion en la parte oriental no
llegé al nivel esperado. En comparacién con la Republica Checa y de Polonia®!, la densidad

poblacional de Alemania Oriental es un poco mas alto y el desempefio de estos paises quedo por

181 paises, los cuales fueron analizados en el capitulo dos.
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debajo (véase la siguiente tabla). Aun cuando, se restan las transferencias sociales del ingreso per
capita de Alemania Oriental (véase gréfica 7), A-Oriental tiene un ingreso de 21,460 euros y supera

a estos dos paises.

Tabla: 10 Comparacion de la densidad poblacional y el ingreso per capita
Pais Densidad poblacional por | Ingreso per cépita nominal
km cuadrado, 2015 en euros, 2015
Alemania Oriental 149 26,453
Republica Checa 133 15,800
Polonia 123 11,250
Baja Sajonia 165 32,890
Schleswig-Holstein 181 30,134

Fuente: VGL der Lander, 2016, Eurostat, 2016 y tablas A-2 y A-5

Sin embargo, cuando uno compara el desempefio econémico con dos estados territoriales con la
menor densidad poblacional en Alemania Occidental (véase la tabla anterior), se tiene que reconocer
gue una baja densidad no necesariamente impide el crecimiento econémico. Por lo tanto, se puede
concluir que la densidad poblacional de Alemania Oriental por si sola no representa una justificacion

para el menor desarrollo econémico en esta parte del pais.

La siguiente pregunta es, si la menor densidad poblacional es un argumento para invertir menos en
estos paises/regiones. El caso de Espafia, analizado en el capitulo 2.1.1 demuestra que los flujos de
capital no son frenados por una densidad poblacional menor (Badosa Pagés, 2005) y, por lo tanto,

no se considera como un aspecto fuerte que frend la inversion occidental en Alemania Oriental.

Otro argumento analizado en el capitulo 1.2.2 fue el papel de ciudades con sus economias de
aglomeracion (Isard, 1956). También en este rubro el Occidente lleva la ventaja de tener mas
aglomeraciones con méas de un millén de habitantes. Casi todas las aglomeraciones con alrededor

de dos millones de habitantes estan en Alemania Occidental (véase la siguiente tabla).
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Tabla: 11 Aglomeraciones en Alemania

Aglomeracion Habitantes Ubicacién

o ciudad en 2015

Cuenca del Ruhr 5.580.000 A-Occidental
(Dusseldorf, Duisburg, Essen, Bochum y Dortmund)

Berlin 3.480.000 A-Oriental
Hamburgo 2.310.000 A-Occidental
Munich 2.120.000 A-Occidental
Colonia 1.910.000 A-Occidental
Frankfurt/Meno 1.900.000 A-Occidental
Stuttgart 1.850.000 A-Occidental
Dresde 540.000 A-Oriental
Leipzig 530.000 A-Oriental

Fuente: Citypopulation, 2016

La Unica aglomeracion grande en Alemania Oriental es Berlin'®? y las aglomeraciones de Dresde y
Leipzig son, después de Berlin, las mas grandes en Alemania Oriental, sin embargo, son
relativamente pequefias con algo mas de medio millén de habitantes'®. Consecuentemente, se

puede destacar que el mayor nimero de aglomeraciones le da una ventaja a Alemania Occidental.

Aparte del tamafio de una aglomeracién, aspectos como la cercania de proveedores y el mercado

final son importantes (Porter, 1990).

Con respecto a la cercania de proveedores, Alemania Occidental lleva una gran ventaja debido a
gue los proveedores se han desarrollado desde hace varias décadas. Por el contrario, en Alemania
Oriental, las cadenas productivas operaban bajo estructuras de planeacion central y, por lo tanto,
fueron incompatibles con la forma de produccién occidental (Roesler, 2003). Ademas, muchos de
ellos quebraron por la forma como se habia disefiado la UEM&S vy, finalmente, se puede sefialar que
las pocas empresas que sobrevivieron no representaron un argumento positivo para poner una nueva

planta en la parte oriental del pais.

El mercado final a conquistar fue, en primer lugar, el mercado de Alemania Oriental, sin embargo,
para muchos productores, el mercado relevante es Alemania Occidental por ser el mercado mas

grande y con un poder adquisitivo mayor, lo cual, entre otros aspectos, es resultado de la mayor

182 Berlin es un caso especial debido a que después de la UEM&S muchos programas de subsidios para empresas en Berlin
Occidental fueron cancelados. Estos programas fueron disefiados para compensar las desventajas que tenia Berlin
Occidental por estar como isla dentro del territorio de la RDA 'y lejos del mercado occidental. Hasta 2008, la ciudad no se
ha convertido en una locomotora del crecimiento econémico como se esperaba (Brenke, 2010).

183 Al inicio del tercer milenio, algunas ciudades de Alemania Oriental se convirtieron en polos de crecimiento (Franz,
2003).
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densidad poblacional. Sin embargo, se considera que el mayor ingreso per cépita de Occidente (VGR

der Lander, 2016) pone a Alemania Oriental de nuevo en desventaja frente al Occidente.

Con respecto de la infraestructura, se sefiala que fue un problema en el primer afio de la UEM&S?18
(Priewe y Hickel, 1991), sin embargo, los amplios programas de modernizacién'® convirtieron la
misma en una de las mejores en Europa. Por lo tanto, se argumenta que la infraestructura fue al

principio un obstaculo considerable!®®, sin embargo, desaparecié en los afios posteriores.

Como conclusién, se puede sefialar que la menor densidad poblacional por si sola no
necesariamente fue una desventaja. No obstante, la escasa existencia de aglomeraciones grandes
puso a Alemania Oriental en desventaja para atraer nueva inversion. También, especialmente en el
primer afio, otros aspectos como la cercania de proveedores, consumidores con alto poder de

compra e infraestructura fueron desfavorables para la parte oriental del pais.

3.3.3 El papel de la transicién econémica y su impacto sobre el desarrollo

Aparte de que la UEM&S estructuré la integracion econdmica entre los dos paises, la misma fungio
como organizadora de la transicién de la economia de la RDA de una economia de administraciéon
central a una economia de mercado con fuerte intervencion del Estado, como se analiz6 en el
capitulo dos. Sencillamente, el hecho de que la economia de Alemania Oriental tenia que pasar por
una reestructuracion, la pone histéricamente en desventaja frente a la economia de Alemania

Occidental y le da una ventaja a la region mas avanzada como se analizé en el capitulo 1.2.3.

Se considera que, cuando el rezago de un socio al entrar en una unién monetaria es mas grande, el
proceso de convergencia no funcionard automaticamente debido a que los flujos de capital y la
inversion en la planta productiva de bienes y servicios transables no sean suficientes para reducir la

brecha entre los socios.

El punto a investigar, en este apartado, es la situacion de arranque de la RDA al entrar a la UEM&S,

su papel sobre los flujos de capital oeste-este y su impacto sobre la inversion en la parte oriental del

184 |_os obstaculos con respecto de la infraestructura eran lineas telefonicas de mala calidad y ausencia de interconexiones
por carretera y vias ferroviarias entre las dos partes de Alemania.

185 principalmente se trato de obras de infraestructura y de renovacion de vivienda (Sachverstandigenrat 2002, p. 188)

186 E| primer afio fue de gran relevancia debido a que en este afio se repartié el mercado de Alemania Oriental entre los
distribuidores de mercancias del occidente como se analiz6 en el subcapitulo 2.2.5.
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pais. La pregunta es si la RDA alcanzd en 1990 el nivel umbral (threshold level) para atraer la

inversion occidental necesaria para reducir la brecha entre las dos partes del pais.

A pesar de que la RDA era la nacién mas industrializada y tecnolégicamente mas avanzada'®’ del
blogue soviético (Schirer, 1999, p. 70), su economia nhunca estuvo a la par con la de Alemania
Occidental (Priewe y Hickel, 1991, Roesler 2003)!8, Sin embargo, la posicion de arranque en la unién
monetaria fue adicionalmente debilitada por varias razones: primera, por la necesidad de
reestructurar la economia oriental, segunda, por el derrumbe de la base industrial a causa del tipo
de cambio altamente sobrevaluado y otros aspectos desfavorables analizados en los subcapitulos

anteriores.

En el momento de la UEM&S, pero también durante muchos afios después, la economia occidental
llevaba la ventaja de ser la mas avanzada tecnoldégicamente, organizacionalmente y por su
experiencia de operar en mercados abiertos. También, con respecto a la cultura de hacer negocios
los agentes econdmicos de A-Oriental tuvieron que ajustarse a las formas prevalecientes en

Occidente.

Se puede argumentar que, ademas del tipo de cambio altamente sobrevaluado, las politicas de
privatizacion, la evaluacion del patrimonio empresarial, las alzas salariales por encima de la
productividad y el derrumbe de los mercados tradicionales de las empresas de la RDA pusieron a la

parte oriental en una desventaja frente a las empresas occidentales.

Por otro lado, la UEM&S hizo, desde el inicio, a A-Oriental mas atractiva para la inversién porque se
adapté un marco institucional comprobado y una moneda estable. Ademas, la cercania con un
mercado de alta demanda, un alto nivel de capacitacién (Priewe y Hickel, 1991, p. 71) y hasta cierto

punto también tecnoldgico'®®, y politicas fiscales a favor de la inversién, hicieron la regién atractiva

187 Todavia se menciona que la RDA alcanzé el lugar nimero diez en la escala de los paises a nivel internacional. Esto era
difundido por el Banco Mundial en los afios setenta, basandose en un mal entendimiento de la estadistica de paises del
bloque soviético (Friedrich Ebert Stiftung, 2000, p. 21 citado por Roesler, 2003, p. 30). Sin embargo, esto no cambia el
punto de que la RDA alcanzd a nivel internacional un lugar destacado.

188 priewe y Hickel (1991, p. 70) sefialan que la estructura de la economia de la RDA correspondid a finales de los afios 80
al nivel de la economia occidental durante los afios 60. Dicho de otra manera, a pesar de que la RDA disponia de sectores
de alta tecnologia (fue la cuarta nacién a nivel mundial en haber desarrollado un mega bite chip (Roesler, 2003, p. 29)), el
resto de las empresas sufrié la ausencia de modernizacion y como consecuencia existian grandes problemas de
compatibilidad entre las diferentes plantas. Este problema afectd también la incorporacion de plantas orientales a las
cadenas de produccidn occidentales (Steinert, 2007). Los niveles de productividad alcanzaron en 1988 un valor de 53%
(Priewe y Hickel, 1991, p. 62) con relacion a la productividad de A-Occidental. Kregel (1991) presenta una cifra para la
RDA de 50%. Akerlof et al (1991) publican un valor de 52% para 1983.

189 Aqui, se sefiala “cierto nivel tecnolégico” debido a que los avances tecnolégicos no estuvieron presentes en todas las
industrias. Existieron polos de alta tecnologia como el >mega bite chip<, sin embargo, la mayoria de las plantas de
produccion eran en malas condiciones por la falta de mantenimiento (Steiner, 2007).
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para la inversion. Todos estos puntos dan prueba de que A-Oriental si alcanz6 este nivel umbral

(threshold level) necesario para facilitar la convergencia automatica, analizado en el capitulo 1.1.2.

Del capitulo 2.2.5, se sabe que la inversién incrementd considerablemente y alcanzo en los primeros
afios niveles de hasta 50% del PIB regional (véase gréfica 9 o tabla 7). Hasta el afio 2002, la inversion
en Alemania Oriental estuvo bastante por encima de la del Occidente. De esto se puede concluir que
la situacién de arranque no impidio la inversién y tampoco el nivel umbral fue un obstaculo para la
entrada de capital, es decir, la inversién occidental alcanzé al principio los niveles necesarios para
facilitar la convergencia, sin embargo, a partir de 1995, cuando se redujeron los descuentos
tributarios y, como consecuencia de esto, la inversion disminuyd, el proceso de convergencia llegé a

su fin.

Mediante la politica de altos descuentos tributarios se lograron compensar hasta cierto punto las
desventajas de los primeros afos de la UEM&S, como fueron los retrasos en la politica de

privatizacion, obstaculos por una infraestructura mediocre y los altos salarios por unidad.

Finalmente, se puede sefalar que la necesidad de reorientar la economia oriental representé una
desventaja considerable, sin embargo, esta desventaja fue recompensada hasta 1995 por amplios

programas de fomento econdémico por parte del Estado.

3.3.4 El mayor acervo de conocimiento en el Occidente

Las ideas de la escuela de crecimiento endbgeno indican que el capital humano (acervo de
conocimiento tecnoldgico y gerencial) es un factor determinante en el desempefio econémico. Con
respecto al caso aleman, se podria esperar que la region mas avanzada (la RFA) atrajera la inversiéon

y la region menos avanzada (la RDA) perdiera con el efecto de una brecha creciente.

Hay dos puntos a investigar: primero, ¢como era el acervo de conocimiento de la RDA? y, segundo,
¢las diferencias en el acervo de conocimiento frenaron la entrada de capital como indica la posicién

tedrica de Romer (1986)?

La RDA tenia un alto nivel de capacitacion, especialmente en &reas de ciencias naturales (Priewe y
Hickel, 1991, p. 7), por lo tanto, se podia esperar que Alemania Oriental, como la parte menos
avanzada del pais, no sufriera efectos negativos por el fendmeno de la acumulaciéon de conocimiento.

Dicho de otra manera, la RDA era un pais con un alto nivel de conocimiento profesional (QUEM,
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1996) y, por eso, no deberia perder en la competencia con las empresas occidentales. Sin embargo,
la formacion de su capital humano era diferente. Mientras el conocimiento tecnolégico, con excepcion
de la tecnologia de puntal®®, pudo ser compatible (Roesler, 2003, p. 51)'°* con el de Alemania
Occidental, el conocimiento gerencial fue completamente incompatible. En el Occidente, los hombres
de negocio actuan segun el empresario “schumpeteriano”, siguen las leyes de la mercadotecnia (se
tiene que conquistar al cliente) y orientan sus acciones hacia la maximizacion de ganancias, lo cual
significa aprovechar rapidamente oportunidades en el mercado. La meta de un gerente de una
empresa estatal de la RDA era cumplir con el plan central (Roesler, 2003, p. 46 y 47), lo cual
implicaba esperar hasta que las autoridades superiores le daban instrucciones (Knauff, 1989, p. 71).
Esta era la norma en las relaciones oficiales!®?, sin embargo, la gente desarrollaba una gran habilidad
para obtener beneficios (materiales agotados en el mercado oficial o trabajos extras) mediante

relaciones informalest®,

Se tiene que sefalar que la percepcion de la mentalidad del gerente oriental perjudico hasta cierto
punto la enajenacién de plantas de produccion por parte de la agencia fiduciaria (Treuhandanstalt) a
personas de A-Oriental que quisieron comprar su empresa mediante el esquema MBO como se

analizé en el capitulo 3.1.2 o para obtener créditos®.

En el momento de la UEM&S, el conocimiento occidental era superior al conocimiento del lado
oriental. Esto tiene que ver con el hecho de que, en la Alemania unificada, cuentan solamente las
normas occidentales. Aprovechando esta ventaja y por su agilidad, los empresarios occidentales se

repartieron rapidamente el mercado oriental.

La I6gica empresarial explica por qué los gerentes occidentales lograron repartirse tan rapido el

mercado oriental. Sin embargo, no explica por qué la inversion oeste-este no alcanzé los valores

190 Mientras en el area del >mega bite chip< la RDA llevaba una ventaja (Roesler, 2003, p. 31), en sectores como la industria
automotriz, quimica y maquinarias especializadas, el occidente tenia un nivel tecnoldgico mas avanzado.

191 Se sefiala que el conocimiento fue hasta cierto punto compatible, sin embargo, los productos no lo eran debido a que
existieron otras normas técnicas. Mientras gran parte de la produccion de la RDA se realiz6, cumpliendo normas técnicas
de la Unidn Soviética, la produccién occidental se orienta en normas como ASA (American Standard Asociation /
Asociacion de estandarizacion estadounidense) y DIN (Deutsche Industrie Norm / Norma industrial alemana)

192 Estimular a la gente en sus acciones oficiales era un problema permanente de la RDA. Por ejemplo, en los afios sesenta,
se reformé varias veces el sistema econémico, con el objetivo de permitir més flexibilidad frente al plan central: primero,
“Nueva Politica Economica” (Neue Okonomische Politik) y, segundo, con modificaciones, a finales de la misma década el
“Sistema Economico del Socialismo” (Okonomisches System des Sozialismus) (Steiner, 2007). Para asegurar un suministro
confiable de componentes, a principios de los afios ochenta, muchas empresas fueron convertidos en unidas de
conglomerados industriales autonomos (Kombinat) con el efecto negativo de reducir sus economias de escala (Roesler,
2003, p. 43).

193 Mientras por la via oficial era muy dificil de obtener ciertos productos (materiales de construccion), las empresas y/o la
gente lograba obtenerlos de familiares o amigos que trabajaban en constructoras bajo el compromiso de reciprocidad. El
efecto fue que se almacenaban productos que podrian servir para este tipo de intercambio, generando escasez en la
produccion oficial.

194 | os economistas Minsky (1975) y Dow (1990) destacan que los bancos tienen un papel importante en decidir cual
proyecto de inversion se lleva a cabo y quién lo realiza.
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esperados. Se considera que la habilidad de organizar el suministro de componentes no fue un tema
relevante para la inversion en la planta productiva, sino el conocimiento técnico y la disciplina laboral
cuentan mucho mas y éstos estaban casi a la par con la del Occidente. Prueba de esto fue el éxito
de los migrantes orientales para colocarse en el mercado laboral de Occidente (Dietz et al., 1992, p.
516).

Finalmente, se puede destacar que, en el momento de la UEM&S, la acumulacién de conocimiento

no fue un obstéculo relevante para frenar la inversion.

Para 2016, Alemania Oriental se convirti6 en una region con muchas universidades y centros de
investigacion de alto nivel'®s. Sin embargo, el mercado laboral no ofrece suficientes puestos para
gente altamente capacitada, lo que tiene su causa en la escasez de sedes empresariales y unidades
de investigacion y desarrollo empresarial, las cuales estan casi todas en el occidente del pais. Por lo
tanto, los trabajadores altamente capacitados migran al Occidente, no obstante, existe desde algunos

afos el fenomeno de la escasez de especialistas en areas técnicas (Arnold et al. 2015).

3.3.5 El aprovechamiento de economias de escala en las plantas occidentales

El mayor mercado, generado por la UEM&S no solamente representé la posibilidad de ampliar las
ganancias mediante mayores ventas, sino también incrementar las ganancias por aumentar la
produccién en sus plantas existentes y gozar de economias de escala. Un empresario que se
pregunta ¢,como satisfacer la mayor demanda? tiene dos opciones: A) mediante una nueva planta
de produccién en Alemania Oriental o B) ampliando las instalaciones existentes en Alemania
Occidental. Finalmente, votaria a favor de la opcién “B”, porque ésta le daria el beneficio adicional

de reducir los costos por unidad y, por ende, tener mayores ganancias.

El objetivo de este apartado es analizar hasta qué punto las posibilidades de aumentar las ganancias
mediante el aprovechamiento de economias de escala redujeron la posible inversion en Alemania

Oriental.

Durante los primeros dos afios (1990 y 1991), Alemania Occidental tenia una tasa de crecimiento de
5% anual (VGR der Lander, 2016). Este nivel de crecimiento estuvo directamente relacionado con la

mayor demanda generada por la poblacion de la ex RDA. Las empresas occidentales satisfacian

195 El IWF-Halle es el instituto de investigacion econdmico cuyo enfoque de investigacion es sobre el progreso econémico
de Alemania Oriental. El instituto de investigaciones econémicos IFO-MdUnich creé una dependencia en Dresde. Con
respecto a centros de investigacion cientifica se establecieron dependencias de la Frauenhofergesellschaft y del Instituto
Max Plank también en Dresde (Keller et al. 2004).
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esta demanda mediante el aumento de la produccién en sus plantas existentes. Para los empresarios
occidentales no necesariamente fue un calculo sobre economias de escala, sencillamente
respondieron a la presion del mercado y, por tanto, actuaron de inmediato. Si un empresario no
hubiera entrado rdpidamente a este nuevo mercado, la competencia le habria ganado la
participacion, pues, lo que contaba en esos dias era el tiempo de respuesta (Roesler, 2003). Decidir
a favor de una planta en A-Oriental hubiera significado un retraso de uno o dos afos, dependiendo
de tramites, volumen de construccién y organizacion, hasta que los productos de esta unidad
estuvieran disponibles en el mercado, un lapso demasiado largo para ganar participacion en un

mercado nuevo.

En los primeros afios, grandes cantidades de capital occidental, estimulados por la politica fiscal,
generaron un auge econdmico en Alemania Oriental. En estos dias, los descuentos tributarios fueron
bastante amplios, sin embargo, no fueron utilizados para nuevas plantas de produccién, sino, para
centros de distribucion. Gran parte del mercado fue repartido rdpidamente entre las empresas
occidentales y ellos preferian aprovechar las mayores economias de escala en lugar de establecer

nuevas plantas en el oriente del pais.

3.4 Conclusiones sobre la insuficiente inversién en planta productiva

En la primera parte, se encontré que el tipo de cambio de arranque para la union monetaria fue
sobrevaluado en 300%. Esta sobrevaluacion destruy6 industrias y redujo las posibilidades de
Alemania Oriental de atraer inversion debido a que era mas atractivo suministrar al mercado oriental
desde las plantas occidentales que invertir y establecer una unidad de produccién en el territorio
oriental con la moneda altamente revaluada. Esta decision con respecto del tipo de cambio fue
puramente politica y en beneficio de los consumidores en Alemania Oriental, sin embargo, ignoré las

necesidades econdmicas para preservar y/o crear una nueva base industrial.

Las politicas de privatizacién estuvieron enfocadas en una enajenacion de las plantas industriales de
la ex RDA lo mas rapido que fuera posible, con el resultado de que los inversionistas occidentales
compraron, en primer lugar, inmuebles con el objetivo de utilizarlos para la distribucién de productos
hechos en Occidente. En otros casos, el proceso de privatizacion tardo y el inmueble perdié su valor

porque el mercado habia sido repartido entre empresas que producian en el Occidente.

La evaluacién del patrimonio industrial segun las normas occidentales y, especialmente, la politica

de no condonar la deuda existente de las empresas redujo el interés por invertir en ellas.

110



La politica fiscal de fomento econémico no fue disefiada para facilitar la supervivencia de la estructura
industrial de la RDA, sin embargo, al menos hasta 1995, la politica de descuentos tributarios
contribuy6 a promover la inversion en la parte oriental. Sin embargo, la mayoria de la inversion fue
utilizado para la renovacién de vivienda, por lo que la inversién en la planta productiva para bienes y

servicios transables se quedé corta.

La politica monetaria del Bundesbank fue contraccionista y acab6 con el auge de la reunificacion de
los afios 1990 y 1991 en Alemania Occidental, sin embargo, evitd un incremento de la inflacion. La
politica monetaria es por su naturaleza una politica que es regional- y sectorialmente neutral y, por
tanto, no sirve para el fin de hacer una region mas competitiva. No obstante, su impacto indirecto por
haber frenado el auge econémico en la parte occidental fue hasta cierto punto negativo para
Alemania Oriental.

En la segunda parte, se reveld que los aspectos no controlados directamente por el gobierno aleman,
como la determinacion de salarios, el derrumbe de los mercados tradicionales de la RDA y la
utilizacién de la inversion occidental en otros paises fueron igualmente perjudiciales para Alemania

Oriental.

Se puede destacar que, especialmente en los primeros afios posteriores a la UEM&S, los altos
salarios en relacion a la productividad impidieron considerar a la regién oriental como un lugar
atractivo para invertir. A pesar de que este alto desequilibrio entre salarios y productividad existio
solamente en los primeros afos, se puede destacar que fueron afios relevantes para la reparticion

del mercado vy, por lo tanto, el aumento salarial inicial no fue benéfico para la industria oriental.

También, la pérdida de los mercados tradicionales de la ex RDA en Europa central y la Union
Soviética hicieron mas dificiles la supervivencia de las plantas de produccién. Aparte de la transicion
politica y econdmica, se considera como punto importante que la revaluacion del tipo de cambio en

300% hizo la continuacion de las relaciones comerciales existentes casi imposible.

El ultimo punto investigado revelé que hubo en ciertos momentos una relacion negativa entre la
inversion alemana en el resto del mundo y en Alemania Oriental, sin embargo, se considera que esta
relacion no tenia un impacto relevante sobre la estructura de la inversion agregada en la parte oriental

del pais.

Los resultados del tercer subcapitulo apuntaron a que la migracion selectiva no se puede considerar
como obstaculo para la inversion en las primeras décadas, sin embargo, en el futuro puede
convertirse en un problema. Tampoco la menor densidad poblacional se considera como un freno,

pues existen otros paises con densidades similares que han sido bastante exitosos. El cuarto punto
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sobre el nivel y calidad del conocimiento tampoco se considera como un factor que haya frenado la

inversidn occidental.

En el tercero y quinto subcapitulo si revelaron factores problematicos para la inversion occidental. La
economia de la RDA tenia una estructura incompatible con la de la ex RFA. Ademas, su nivel
tecnoldgico retrasado y el impacto desastroso de la UEM&S pusieron a la economia oriental en una
posicion altamente debilitada e incapaz de defenderse con éxito frente a la economia de vanguardia
de la parte occidental. Se revelé que en este derrumbe de la economia oriental en el momento de
poner en marcha la UEM&S, las empresas occidentales se repartieron el mercado de Alemania
Oriental al ofrecer rapidamente sus productos. Una vez logrado el suministro del mercado oriental
desde sus plantas en el Occidente con bienes y servicios transables, los empresarios continuaron
con la produccién en el Occidente y gozaron de economias de escala. Hay que aceptar que, primero,
la escasez del tiempo y, segundo, las economias de escala en las plantas occidentales contribuyeron
a que la inversion en la planta para la produccién de bienes y servicios fuera insuficiente en la parte

oriental del pais.

La liberalizacion de los flujos de capital a consecuencia de la UEM&S fue un requisito para estimular
la inversion en Alemania Oriental. Mientras la politica de descuentos tributarios entre 1991 y 1995
fue benéfica, la mayoria de los aspectos investigados constituyeron obstaculos para invertir en A-
Oriental. En los primeros meses, los meses en los cuales se repartié el mercado, los obstaculos

fueron atun mayores.

112



Conclusiones finales

La reunificacion alemana fue un acontecimiento histérico de gran importancia para la sociedad del
pais. Después de 40 afios con sistemas econdmicos diferentes y 27 afios separados por una frontera
casi completamente cerrada, y desarrollandose de diferentes maneras, la caida del Muro de Berlin
cambio6 radicalmente la situacion. Los acontecimientos historicos obligaron a los responsables a
tomar decisiones inmediatas para determinar el futuro de la ex RDA. Mientras el gobierno de la RDA
entrd en un proceso de disolucidn y grupos opositores proponian una RDA con un socialismo
humano, la gran mayoria de la gente voto, en las primeras elecciones libres el 18 de marzo de 1990,
por nuevos partidos que formaban alianzas con partidos de Alemania Occidental y que proponian la
unificacion de su pais con la ex RFA.

La reunificacion de Alemania generé un campo de analisis Unico en el pensamiento econémico: la
integracibn econdémica completa e inmediata sin ningln obstaculo entre dos paises/regiones

distintas.

El objetivo de la presente investigacion fue saber ¢ por qué esta integracion econémica no condujo a
la convergencia automatica entre las dos partes de Alemania como las autoridades lo esperaban?, o

épor qué la inversién del Occidente no alcanzé los niveles necesarios para facilitar la convergencia?

El andlisis fue realizado para el periodo de 1990 a 2015 en las dos regiones actuales de Alemania.
Las dos regiones fueron consideradas como regiones desiguales, con la ex RDA como la region

menos avanzada y la ex RFA como la parte mas avanzada.

Para conocer las causas, se ha dividido el trabajo en tres capitulos: con el primero enfocado en el
marco tedrico acerca de la viabilidad de que, entre un pais avanzado y un pais menos avanzado, las
fuerzas del mercado faciliten automaticamente la convergencia, como fue previsto por las
autoridades alemanas. El segundo capitulo presentd una evaluacién de la UEM&S, la cual fue el
instrumento para estimular los flujos de capital del Occidente a la ex RDA vy, en la ultima parte, se
realiz6 un analisis de posibles causas sobre por qué la inversion en la planta productiva de bienes 'y

servicios en Alemania Oriental no fue suficiente.

En la parte tedrica, se analiz6 la posicion ortodoxa que argumenta que la liberalizacién econémica
entre paises conduce automaticamente a la convergencia y, después, se investigd bajo cuales

requisitos la afirmacion ortodoxa se cumple.
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Como resultado, se puede destacar que la posicion ortodoxa se cumple siempre y cuando exista un
area monetaria 6ptima y el pais menos avanzado cumpla con un nivel umbral de desarrollo

econémico.

Debido a que el resultado anterior es muy general, se investigaron aspectos que impiden el proceso
de convergencia automatica, los cuales fueron: la migracion selectiva, factores de la economia
espacial, la causacion circular, el papel del capital humano y las economias de escala. Cada uno
presenta un obstaculo para la reduccion de la brecha econémica entre los paises, dependiendo de
la magnitud, la situacion y el tiempo. Finalmente, se concluy6 que aspectos como las economias de
aglomeracion y la causacion circular propician condiciones para aumentar las economias de escala
en economias mas avanzadas, las cuales impiden la distribucion de la inversion simétricamente, o a

favor de la region menos avanzada.

La ultima parte del subcapitulo presentd reflexiones sobre el papel de los bienes y servicios
transables para la convergencia, con el resultado de que este tipo de bienes y servicios son los Unicos
que facilitan en economias pequefias y abiertas un crecimiento por encima de los socios comerciales

y permiten la convergencia.

La segunda parte se dedicé a la evaluacion de la UEM&S. Se compar6 a la UEM&S, primero, con
los procesos de integracion de la Unién Europea y de la adhesion de Espafia a la misma y, segundo,
con el cambio del sistema econdmico en Polonia, como un esquema para la transicion de una

economia de administracion central a una economia de mercado mixta.

Las dos comparaciones revelaron que el proceso en Alemania fue mas acelerado, mientras los casos
de la adhesién de Espafia a la UE y la transicién econémica de Polonia mostraron un enfoque mas
paulatino. Sin embargo, habia ciertos aspectos, como por ejemplo la reforma de precios en Polonia,

las cuales se realizaban también de la noche a la mafiana como en Alemania Oriental.

La segunda parte, enfocada al analisis de los impactos de la UEM&S sobre la economia alemana
oriental entre 1990 y 2015, y las magnitudes de inversion generadas por la UEM&S en el mismo

lapso, revel6 que las expectativas oficiales fueron demasiado positivas.

Ciertamente al inicio, la inversion de Occidente facilitd un auge en el desempefio econémico de
Alemania Oriental, sin embargo, a partir de 1995, las tasas de crecimiento bajaron a niveles similares
como en Occidente y, por lo tanto, se trunco el proceso de convergencia. En la Ultima seccion, se
reveldé que gran parte del auge econdémico tenia su causa, primero, en programas fiscales, para la
renovacion de infraestructura y vivienda, segundo, en incentivos gubernamentales destinados a
estimular la inversion en la parte oriental del pais, mediante los cuales se podian obtener subsidios

hasta del 50% de una inversidn vy, tercero, por la compra o construccion de unidades de distribucién
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para la venta de productos occidentales en Alemania Oriental. En otras palabras, el auge fue
generado por el gobierno y por la inversién en centros de distribucion. La inversion en la planta

productiva de bienes y servicios transables fue insuficiente.

El objetivo del tercer capitulo fue analizar las razones por las cuales los agentes occidentales no
invirtieron en la planta productiva para bienes y servicios transables como hubiera sido necesario
para cumplir con las expectativas. Las posibles causas se han estructurado en tres grupos: primero,
las politicas del Estado, segundo, la pérdida de competitividad de la ex RDA por causas ajenas al
Estado y, tercero, las causas relacionadas con aspectos estructurales de Alemania Oriental.

En la primera parte, se revel6 que las politicas de privatizacion, la evaluacion del patrimonio
empresarial y la politica monetaria influyeron en los flujos de capital, sin embargo, su impacto fue de
menor relevancia. La politica fiscal fue un factor importante para el auge econémico hasta 1995, pero
cuando el gobierno retird los fondos, la inversién bajoé considerablemente. El hecho es que esta
politica no fue disefiada para promover la inversion en la planta productiva de bienes y servicios
transables, es decir, la ausencia de una politica industrial enfocada al desarrollo de la regién oriental
fue negativa. Sin embargo, se considera que el tipo de cambio altamente sobrevaluado fue el aspecto
mas fuerte para destruir la base industrial de la RDA y frenar la posible inversién de Occidente en la
region oriental. Mediante este tipo de cambio se determind, desde el principio, que Alemania Oriental
no fuera una regién de bajos costos y, por lo tanto, no fuera un competidor para las empresas

occidentales.

En el segundo bloque, se encontr6 que los incrementos en los salarios de los primeros afios de la
UEM&S se encontraban por encima de los incrementos de la productividad y, por lo tanto,
constituyeron un obstaculo considerable para la inversion. El derrumbe de los mercados en Europa
Central y la ex Unién Soviética fue un aspecto relevante, sin embargo, se considera que el tipo de
cambi6 altamente sobrevaluado fue mas importante. Con respecto de una posible desviacion de la
inversion alemana a terceros paises, se descubridé que en el momento inicial de la UEM&S ni China
ni Europa Central fueron lugares que atrajeran considerables flujos de capital y, por lo tanto, no se

considera como un aspecto importante.

Con respecto de los temas del tercer bloque se puede destacar que la migracion de gente joven y
capacitada de Alemania Oriental a Occidente fue considerable, sin embargo, por el alto nivel de
capacitacion general de la RDA y el derrumbe de su industria por la UEM&S no surgio una escasez
de fuerza laboral. Tampoco se considera que las diferencias de capital humano fueran un obstaculo
relevante para la inversion. Sin embargo, la agilidad y el conocimiento de los agentes occidentales
para actuar en mercados abiertos les dio una gran ventaja, especialmente en los primeros meses
cuando se repartio el mercado oriental. A pesar de que la densidad poblacional de Alemania Oriental

es menor y la region tiene menos ciudades grandes, se considera que el tema de las economias de
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aglomeracion no impact6 negativamente a la posible inversion. La causacion circular fue, en el caso
de A-Oriental, un aspecto importante, especialmente en el primer momento, cuando la industria
occidental repartié el mercado de la region oriental, lo cual fue un asunto de velocidad. El dltimo
aspecto investigado fueron las economias de escala, las cuales se considera como un aspecto muy
importante en frenar la inversion en la planta productiva de bienes y servicios transables. Mientras
en los primeros meses la decision para producir en el Occidente no necesariamente fue determinada
por reflexiones sobre economias de escala, sino mas bien por razones de posicionarse rapidamente
en este mercado; en los meses posteriores, ya establecida la estructura de distribucion para
abastecer el mercado oriental, las economias de escala hicieron menos atractivo invertir en plantas

adicionales en el Alemania Oriental.

En resumen, se puede destacar que la idea original del gobierno de Kohl <<de facilitar la
convergencia mediante tasas de crecimiento econémico en Alemania Oriental mayores que en
Alemania Occidental, financiada por amplios flujos de inversién occidental a la parte oriental del

pais>> no se logré. Especialmente después de 1995, la dindmica econdémica se debilito.

La convergencia entre una region avanzada (Alemania Occidental) y una region menos avanzada
(Alemania Oriental) requiere una politica gubernamental enfocada a la promocién del crecimiento en
la regibn menos avanzada. La prueba de esta argumentacién fue el auge econémico en Alemania
Oriental posterior a la UEM&S, el cual fue resultado de la intervenciéon gubernamental que ofrecio
fondos publicos y subsidios para la inversion de la iniciativa privada. Lo erréneo de esta politica
gubernamental fue que se tratd de beneficios para cualquier inversion con el resultado de que los
agentes lo utilizaron para la construccién de centros de distribucién para repartir rapidamente el

mercado oriental y no para la inversion en la producciéon de bienes y servicios transables.

La escasa inversion en la planta productiva de bienes y servicios transables en Alemania Oriental
tuvo que ver, primero, y en los primeros afios, con el interés por parte de los agentes occidentales
de repartirse el mercado oriental lo mas rapido que fuera posible y, segundo, en los afios posteriores,
con las economias de escala, las cuales se generan precisamente en el sector de bienes y servicios
transables cuando se concentra la produccion en un lugar y se distribuyen los productos en mercados

grandes.

En la actualidad, Alemania Oriental es una region bien desarrollada y el nivel de vida de la poblacién

es alto, sin embargo, su fortaleza econdémica sigue estando por debajo de Alemania Occidental.
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Anexo

Tabla A-1

Tabla A-1.1

Variacién del PIB regional y real en relacion al afio anterior (= afio base)

(preisbereinigt verkettet) 1992-2015

Afio A-Oriental A-Occidental
sin Berlin sin Berlin

1992 10.7 1.1
1993 12.7 -2.5
1994 11.9 15
1995 6.2 1.1
1996 2.9 0.6
1997 1.8 1.9
1998 0.7 2.1
1999 2.3 2.0
2000 0.9 3.4
2001 0.5 2.0
2002 15 -0.1
2003 0.5 -0.8
2004 15 1.2
2005 -0.2 0.8
2006 3.4 3.8
2007 2.9 3.3
2008 0.6 1.0
2009 -3.9 -6.1
2010 3.2 4.3
2011 1.9 3.8
2012 0.6 0.4
2013 -0.1 0.1
2014 14 1.6
2015 1.5 1.7

Fuente: VGR der Lander, Reihe 1, Vol. 1, 2016 y BMWI,

2016

El valor en negritos es el valor mayor

Tasa de crecimiento del PIB real entre 1996 y 2015: total y en promedio
(comparacion del crecimiento sin los primeros afios (1992-1995))

A-Oriental A-Occidental
total 22.4 25.3
promedio 1.2 1.3

Fuente: Célculo propio: VGR der Lander, Reihe 1, Vol. 1, 2016 y BMWI, 2016
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Tabla A-2

Ingreso nominal en euros per capita en euros 1989-2015

Afio A-Oriental A-Occidental
sin Berlin *) sin Berlin *)

1989 8,750 18,345
1990 7,542 19,639
1991 7,342 22,687
1992 9,344 23,726
1993 11,478 23,804
1994 13,394 24,522
1995 14,626 25,206
1996 15,293 25,421
1997 15,596 25,971
1998 15,938 26,688
1999 16,470 27,275
2000 16,785 27,959
2001 17,350 28,757
2002 17,956 29,031
2003 18,356 29,117
2004 18,931 29,799
2005 19,155 30,226
2006 20,134 31,463
2007 21,272 33,091
2008 21,863 33,750
2009 21,374 32,402
2010 22,532 34,059
2011 23,527 35,707
2012 24,089 36,307
2013 24,804 37,039
2014 25,551 38,110
2015 26,453 39,270

Fuente: DIW, 1991, y VGR der Lander, Grossraumregion, 2016
*) Berlin es excluida debido a que no existen cifras que contengan valores

regionales incluyendo la parte (Oriental de la RDA y Occidental de la RFA)

de Berlin correspondiente
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Tabla A-3

Poblacién total de Alemania

Afo Poblacion en miles
A-Oriental  A-Occidental
sin Berlin sin Berlin A-Unificada
1989 15,314 59,963 3,423 78,700
1990 14,850 61,154 3,431 79,435
1991 14,632 61,914 3,436 79,973
1992 14,357 62,698 3,444 80,499
1993 14,135 63,361 3,450 80,946
1994 14,019 63,683 3,445 81,147
1995 13,887 63,986 3,434 81,307
1996 13,771 64,277 3,418 81,466
1997 13,628 64,495 3,386 81,509
1998 13,536 64,564 3,346 81,446
1999 13,394 64,712 3,316 81,422
2000 13,254 64,904 3,298 81,456
2001 13,091 65,166 3,290 81,547
2002 12,871 65,421 3,286 81,578
2003 12,708 65,563 3,277 81,548
2004 12,554 65,637 3,265 81,456
2005 12,378 65,698 3,260 81,336
2006 12,247 65,667 3,259 81,173
2007 12,067 65,664 3,261 80,992
2008 11,957 65,541 3,265 80,763
2009 11,791 65,422 3,269 80,482
2010 11,584 65,426 3,274 80,284
2011 12,060 64,913 3,302 80,275
2012 12,456 64,619 3,350 80,425
2013 12,399 64,848 3,398 80,645
2014 12,314 65,223 3,445 80,982
2015 12,614 65,464 3,485 81,563

Afos 2011-2016 son calculaciones de DESTATIS con base en el censo 2010
Fuente: VGR der Lander, 2016
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Tabla A-4 PIB per capita nominal de Alemania Oriental incluyendo Berlin en relacién

al PIB per capita de Baviera, Baja Sajonia y Schleswig Holstein (1991-2015)

Ao A-Oriental Schleswig- Baja Sajonia  Baviera
incl. Berlin Holstein

1991 9,701 19,203 19,298 22,760
1992 11,722 20,159 20,266 24,163
1993 13,771 20,507 20,523 24,398
1994 15,489 21,099 21,230 25,182
1995 16,645 21,795 21,347 25,828
1996 17,161 22,023 21,367 26,178
1997 17,371 22,398 21,712 26,772
1998 17,708 22,600 22,385 27,861
1999 18,211 22,771 22,808 28,650
2000 18,539 23,203 23,439 29,614
2001 19,066 23,803 23,785 30,552
2002 19,579 23,433 23,581 31,119
2003 19,872 23,645 23,652 30,749
2004 20,352 24,122 24,256 31,694
2005 20,660 24,260 24,816 32,164
2006 21,647 24,989 25,965 33,413
2007 22,828 25,646 27,160 35,032
2008 23,591 26,508 27,982 35,286
2009 23,206 25,789 26,876 34,494
2010 24,382 26,394 28,619 36,386
2011 25,441 27,344 30,333 38,706
2012 25,920 28,303 30,875 39,529
2013 26,595 28,643 31,123 40,446
2014 27,414 29,331 31,824 41,646
2015 28,453 30,134 32,890 43,092

Fuente: VGR der Lander, Grossraumregion, 2016
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Tabla A-5 PIB per capita nominal en euros de Polonia, Republica Checa (1994-2015) y de
Alemania Oriental incluyendo Berlin (1991-2015) y de Espafia (1985-2006)

Afio A-Oriental  Republica Polonia ARo Espafia
incl. Berlin Checa

1991 9,701 n/d n/d 1985 5,873
1992 11,722 n/d n/d 1986 6,299
1993 13,771 n/d n/d 1987 6,794
1994 15,489 3,353 2,318 1988 7,800
1995 16,645 4,132 2,785 1989 9,211
1996 17,161 4,800 3,238 1990 10,331
1997 17,371 4,898 3,591 1991 11,400
1998 17,708 5,348 3,960 1992 11,800
1999 18,211 5,487 4,074 1993 10,800
2000 18,539 5,985 4,851 1994 10,800
2001 19,066 6,750 5,555 1995 11,851
2002 19,579 7,841 5,485 1996 12,700
2003 19,872 7,933 5,018 1997 13,000
2004 20,352 8,623 5,342 1998 13,700
2005 20,660 9,787 6,400 1999 14,700
2006 21,647 11,071 7,135 2000 15,900
2007 22,828 12,323 8,160 2001 17,200
2008 23,591 14,187 9,494 2002 18,100
2009 23,206 14,100 8,300 2003 19,000
2010 24,382 14,900 9,400 2004 20,100
2011 25,441 15,600 9,987 2005 21,300
2012 25,920 15,400 10,233 2006 22,700
2013 26,595 15,000 10,372 2007 23,900
2014 27,414 14,900 10,802 2008 24,300
2015 28,453 15,800 11,250 2009 23,300

Fuente: Eurostat, 2016, Focus Economics, 2016, Datosmacro, 2016 y VGR der Lander, 2016
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Tabla A-6

Tasa de desempleo en A-Oriental (incl. Berlin) y A-Occidental (1994-2015)

Afo A-Oriental A-Occidental

1994 14.8 8.1
1995 14.9 8.1
1996 15.5 8.9
1997 17.7 9.6
1998 17.8 9.2
1999 17.3 8.6
2000 17.1 7.6
2001 17.3 7.2
2002 17.7 7.6
2003 18.5 8.4
2004 18.4 8.5
2005 18.7 9.9
2006 17.3 9.1
2007 15.0 7.4
2008 13.1 6.4
2009 13.0 6.9
2010 12.0 6.6
2011 11.3 6.0
2012 10.7 5.9
2013 10.3 6.0
2014 9.8 5.9
2015 9.2 5.7

Fuente: Bundesagentur fur Arbeit, 2016 y Destatis, 2016
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Tabla A-7

Inversién total como porcentaje del PIB en Alemania (1991-2013)

(Investitionsquote)

Alemania A-Oriental Alemania-
Afio Occidental unificada

sin Berlin sin Berlin incl. Berlin
1991 22 43 23
1992 21 48 24
1993 20 48 23
1994 19 51 23
1995 19 48 22
1996 18 44 21
1997 18 41 21
1998 19 39 21
1999 19 37 21
2000 20 35 22
2001 19 28 20
2002 18 24 18
2003 17 23 18
2004 17 22 17
2005 17 21 17
2006 18 21 18
2007 18 22 18
2008 18 21 19
2009 17 20 17
2010 17 20 17
2011 18 20 18
2012 20 22 20
2013 19 21 20

Fuente: VGR der Lander, 2016

El valor en negritas indica el valor mas alto
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Tabla A-8

Inversién total como porcentaje del PIB: Alemania Oriental y

otros paises europeos (1991-2015).

Afio Espaia Polonia Republica  Alemania
Checa Oriental
1991 25 19 24 43
1992 23 16 27 48
1993 21 15 28 48
1994 21 17 28 51
1995 22 17 33 48
1996 21 20 34 44
1997 22 22 32 41
1998 23 24 30 39
1999 25 24 29 37
2000 26 24 30 35
2001 26 21 30 28
2002 26 19 29 24
2003 27 18 28 23
2004 28 18 28 22
2005 29 18 28 21
2006 30 20 28 21
2007 29 21 29 22
2008 29 22 29 21
2009 24 21 27 20
2010 23 20 27 20
2011 22 21 26 20
2012 21 20 26 22
2013 19 19 25 21
2014 19 20 25 n/d
2015 20 20 26 n/d

Fuente: Valores de Espafia, Polonia y Republica Checa: Eurostat, 2016

y valores de Alemania Oriental: VGL der Lander, 2016
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Tabla A-9 Tasa de exportaciones regionales (1996-2014)

Ao A-Occidental A-Oriental

incl. Berlin
1996 30.9 12.2
1998 34.3 17.9
2000 37.5 21.2
2002 39.2 24.7
2004 40.9 25.5
2006 43.5 29.4
2008 45.3 315
2010 45.9 325
2012 46.4 335
2014 47.8 34.6

Empresas industriales con més de 20 trabajadores

Fuente: BMWI: Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit, varios afios
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Tabla A-10 Tasa de exportacion de la Republica Checa, Polonia, Espafia y Alemania
Oriental (1994-2014)

Ao Republica Polonia Espafia Alemania
Checa Oriental*
1994 37.4 21.7 20.4 8.0
1996 38.4 22.4 23.1 12.2
1998 42.3 26.1 26.2 17.9
2000 48.3 27.2 28.6 21.2
2002 45.2 28.8 26.5 24.7
2004 57.4 34.3 25.2 25.5
2006 65.3 37.8 24.9 29.4
2008 63.4 37.9 25.3 315
2010 66.2 40.0 25.5 32.5
2012 76.2 44.4 30.6 33.5
2014 82.5 47.5 325 34.6

*) Los valores de Alemania Oriental son los mismos de la tabla A-9

Fuente: Valores de la Republica Checa, Polonia y de Espafia: Eurostat, 2016 y Banco Mundial, 2016

Tabla A-11  Tasa de descuento por parte del Bundesbank (finales del afio)

(Diskontsatz)
Afio Tasa
1988 3.50
1989 6.00
1990 6.00
1991 8.00
1992 julio 8.75
1992 8.25
1993 5.75
1994 4.50
1995 3.00
1996 2.50

Fuente: Bundesbank, 1992 y 2010
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Tabla A-12  Saldo en la balanza comercial en millones de euros (1989-2015)

de Alemania unificada (valor de 1989 es sdélo de A-Occidental)

Afio Saldo
1989 68,808
1990 54,901
1991 11,197 Saldo més bajo
1992 17,208
1993 31,645
1994 37,640
1995 43,615
1996 50,382
1997 59,548
1998 64,919
1999 65,211
2000 59,128
2001 101,273
2002 142,103
2003 130,021
2004 153,166
2005 157,010
2006 161,442
2007 201,989
2008 184,521
2009 141,167
2010 161,146
2011 163,426
2012 200,401
2013 211,647
2014 226,905
2015 262,996

Fuente: Bundesbank Monatsbericht, marzo de varios afios y
Bundesbank, Statistische Beihefte, Zahlungsstatistik julio 2016
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Tabla A-13

Inversién total alemana y exportacién neta de capital

de Alemania como % del PIB aleman

Ao Inversién Exportacion
total neta de capital
1980 23 0.0
1981 22 0.4
1982 21 0.2
1983 21 1.0
1984 20 2.0
1985 20 2.8
1986 20 4.1
1987 20 1.9
1988 20 5.8
1989 21 5.8
1990* 22 3.5
1991 23 0.5
1992 24 2.1
1993 23 0.6
1994 23 1.6
1995 22 1.7
1996 21 0.6
1997 21 0.0
1998 21 0.8
1999 21 1.2
2000 21 1.6
2001 20 0.8
2002 18 3.6
2003 18 2.8
2004 17 5.2
2005 17 5.2
2006 18 6.1
2007 18 8.4
2008 19 6.3
2009 17 5.9
2010 17 5.1
2011 18 4.5
2012 20 5.3
2013 20 7.8

*) Hasta 1990 se trata de datos para la ex RFA y los valores posteriores

son para Alemania unificada

Fuente: VGR der Lander, 2016 y Bundesbank Monatsberichte, marzo, varios afios

Destatis 2016 y calculo propio
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Tabla A-14  Costos laborales regionales por unidad del producto en porciento

Afio A-Occidental  A-Oriental

1991 0.53 0.71
1992 0.54 0.67
1993 0.54 0.62
1994 0.53 0.59
1995 0.53 0.60
1996 0.53 0.59
1997 0.52 0.58
1998 0.52 0.58
1999 0.52 0.57
2000 0.53 0.57
2001 0.53 0.56
2002 0.52 0.54
2003 0.52 0.54
2004 0.51 0.53
2005 0.50 0.52
2006 0.49 0.51
2007 0.48 0.50
2008 0.49 0.50
2009 0.50 0.51
2010 0.49 0.50
2011 0.48 0.50
2012 0.49 0.51
2013 0.49 0.50
2014 0.48 0.50
2015 0.49 0.50

Fuente: calculo propio con base en VGR der Lander, 2016
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Tabla A-15: Migracion entre A-Oriental y A-Occidental de 1989 a 2015

Migracion en miles de personas

de oriental de occidenta

Ao a occidental a oriental Saldo

1989 388 5 383
1990 395 36 359
1991 249 80 169
1992 199 111 88
1993 184 123 61
1994 163 135 28
1995 168 139 29
1996 166 151 15
1997 175 147 28
1998 182 152 30
1999 195 152 43
2000 214 153 61
2001 230 138 92
2002 216 139 77
2003 195 137 58
2004 185 133 52
2005 175 128 47
2006 174 123 51
2007 172 117 55
2008 162 113 49
2009 132 110 22
2010 121 105 16
2011 113 101 12
2012 100 98 2
2013 97 95 2
2014 97 94 3

Fuente: Grobecker, 2016; Martens, 2010 y Datenreport, 2016

Tabla A-15.1 Migracion total entre 1989 y 2015

de A-Oriental a A-Occidental
de A-Occidental a A-Oriental

4,847 mil
3,015 mil
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